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OBJETIVOS

Mapear e compreender os principais desafios
enfrentados na oferta, gestao e qualificagcao da
Educacao Infantil

|dentificar oportunidade de agdes que possam ser
empreendidas para superar desafios mapeados
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__Amostra

Formacao Continuada
4 Acodes e curriculo na Educacao Infantil
INDICE

Gestdes de agdes colaborativas e intersetorialidade
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Respondentes da pesquisa

AMOSTRA

A pesquisa contou com a participacao de 2.712 redes
municipais de ensino (49% do total do pais). Munic:l'pios participantes e total

Em cada regido a pesquisa cobriu cerca de metade dos MunICIPIOS por regiao
municipios, exceto no Norte (cobertura de 62%) e no
Sudeste (cobertura de 33%).

B Respondentes [ Total

1,794
1,668
o Respondentes .................................. :

62 Dirigentes Municipais/ Secretario(a) SME 1,191
23 Técnicos da SME :

6% Cargo comissionado
2% Dirigentes/Secretarios Adjuntos

: 7% Outros : aiaid 450
P3 Em qual Estado/UF vocé atua? | Base 2.712 ; ;

P4 Informe o municipio em que vocé atua: | Base 2.712
P5 Qual cargo/fungéo vocé exerce na rede municipal de ensino em que trabalha? | Base 2.712 Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Margem de erro maxima da pesquisa: 1,35 p.p.




Maior parte das redes oferta Educacao Infantil
de forma direta, 63% adotando o curriculo
estadual.

AMOSTRA
Forma de oferta da Educagao Infantil
88%
2.393
12%
315
Exclusivamente em unidades Compartilhada em unidades
educacionais de administracdo educacionais da administracao
direta direta e conveniadas

Nessas redes (12%), em média, as conveniadas respondem
por 25% das matriculas da EI**.

Na amostra toda (100%) as matriculas em unidades conveniadas
respondem por 0,5% do total de alunos da EI municipal**.

P6 De quais formas a Secretaria Municipal de Educagéo em que vocé atua oferta Educagéo Infantil? | Base 2.712
P7 O municipio tem ou adota um curriculo para a Educagdo Infantil alinhado a BNCC? | Base 2.712
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Curriculo da Educacao Infantil

2%

A rede municipal de ensino
ainda nao tem curriculo para
Educacao Infantil

B A rede municipal de ensino

adota curriculo proprio

M A rede municipal de ensino
adota o curriculo estadual

*Apenas 4 redes ofertam exclusivamente El em
unidades conveniadas ** Censo 2024.



Formacao
Continuada

1




As formacgoes continuadas sao oferecidas, principalmente, CP @ ®planocde g
com frequéncia bimestral ou mensal. Nas unidades

conveniadas o cenario é diferente: em média, 20% das redes

nao oferta formacao para suas equipes.

- R . . m Uma vez porano m Uma vez por semestre m Uma vez por bimestre Uma vez por més
1. FORMACAO Frequéncia de Formacoes . ) o
CONTINUADA Quinzenalmente m Nao oferece Nao seidizer
Rede Direta Unidades Conveniadas
Auxiliares e outros profissionais RIS 36% 27% 11%39@2% 20% 12% 3
Professores gL 43% 24% 9% |1% 8% 19% 25% 20% N 15% 4%

Coordenadores Pedagdgicos

6% 19% 38% 27% 7% %1% 8% 16% 25% 23% P 16% 3¢
Diretores/gestores 4 22% 35% 26% 5°/nz 1% R 22% 23% 22% 6% ITIINED
9% pL )

Equipe técnica da' secretaria pedagdég- 3% 220 G%QW’ 9% 21% 20% 19% s» TR

ICa
P8 Indique, para cada item abaixo, a frequéncia com que a SME em que vocé trabalha oferece formag&es continuadas para
os seguintes profissionais da educag&o infantil, nas unidades educacionais de administracdo direta: ? | Base 2.393
P9 “[...]" em unidades conveniadas | Base 315



Formacgoes trabalham semestralmente com temas de ct‘ ® .. tplanocde o
inclusao e diversidade, enquanto tematicas com maior
frequéncia mensal estao mais relacionadas ao ambito

pedagogico.

1. FORMAGAO Frequéncia de Tematicas m Uma vez porano m Uma vez por semestre m Uma vez por bimestre = Uma vez por més
C.ONTINUADA Abordadas nas Formacgoes Quinzenalmente m Nao oferece m Nao seidizer
Continuadas

Estratégias para o letramento na educagdo infantil (leitura e escrita) 34% 22% 18% g 1%

Estratégias para letramento matematico para as criangas 30% 17% 16% Yl 1%

Desenvolvimento da crianga (linguagem, socioemocional e motor) 34% 17% 7% E¥y 1%

Campos de experiénciado curriculo aluz da BNCC 34% 18% 13% % 1%

Estratégias de avaliagdo de desenvolvimento infantil (portfélios e/ou outros instrumentos) 37% 13% 5% E¥Y 1%
Praticas para fortaledmento da relagéo entre familias, unidades educadionais e comunidade 36% 13% 3% 2%
Estratégias de incluséo para criangas com deficiénda, no espectro autista ou altas habilidades 30% 13% 4% ﬂ 1%
Acolhimento e adaptacao de novas criangas e familias a unidade educacional 25% 14% 6% Y 2%

Estratégias para a incorporagéo da tematica de Educagéo para as Relagdes Etico-Raciais 25% 11% 3%EEM 3%

Protocolos de salide, seguranca e prevengéo de acidentes nas unidades educadonais 14% 6% 299E 3%

P10 Para cada uma das tematicas abaixo, indique a frequéncia com que elas sdo abordadas nas formagdes continuadas sobre a educagéo infantil. Responda pensando tanto em
relagdo as unidades educacionais de administragdo direta quanto em relagdo as unidades conveniadas, se for o caso: | Base 2.712



Acoes e curriculo na
Educacao Infantil
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Maioria das unidades educacionais adequou o Projeto C? ® .. taplanocde soms
Politico Pedagodgico ao curriculo. Prée-escola conveniada e

ponto de atencao: o dobro de unidades nao adequou o PPP

ao curriculo em relacao a rede direta.

; Elaboracao do Projeto Politico Pedagégico
2. ACOESE

CURRICULO NA

EDUCAGAO Rede Direta Unidades Conveniadas
INFANTIL

B Todas as U.E. adequaram seu
PPP ao curriculo

B Mais da metade das U.E.
adequaram seuPPP ao

curriculo
Metade das U.E. adequaram

seuPPPao curriculo

Menos da metade das U.E.
adequaram seuPPP ao

curriculo
Nenhuma U.E. adequou seu

PPP ao curriculo

6%

Creche Pré-escola Creche Préasesls

P12 Pensando na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) a luz do curriculo elaborado a partir da BNCC, indique como esté esse processo em sua SME para cada
uma das seguintes etapas de ensino das unidades educacionais de administragao direta: | Base 2.393
P13 “[...]" unidades conveniadas | Base 315



Gestores apontam que a construcao do curriculo foi [t‘ ® .. tplanocde o

participativa entre profissionais de El. No entanto, 30%
percebe que curriculos da rede direta e das unidades
conveniadas nem sempre estao alinhados.

2. ACOESE
CURRICULO NA
EDUCACAO
INFANTIL

Concordancia com afirmagdes sobre curriculo e PPP da El

m Concordo totalmente Concordo parcialmente M Discordo parcialmente m Discordo totalmente

O curriculo municipal da Elinclui objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de acordo com as _ 17%
o : : e P % 9
especificidades das criancas, comunidade e territdrio local ol 3%
Gestores escolares e professores das unidades de El participaram ativamente da construcéo ou
revisdo do curriculo municipal

e
O curriculo municipal da Elfoi disponibilizado para consulta publica _ 28%
Gestores escolares, professores, fa::’)lisa; spzo;;esduanc:zai;\sls F;aertlizcl:iparam da elaboracédo e/ou revisao _ 38% 3%
O curriculo e os PPP da El das conveniadas estdo alinhados ao curriculo das unidades diretas _ 20% 6% 23%
Familias participaram ativamente da construgdo ou revisao do curriculo da El _ 50%

Comunidade participou ativamente da construcéo ou revisdo do curriculo da El

P14 Pensando no curriculo e no PPP da educacdo infantil da SME, indique para cada afirmagéo abaixo o quanto vocé concorda ou ndo com elas: | Base 2.712



Estratégias pedagoégicas ou de Busca Ativa sao
implementadas sem dificuldade, enquanto engajamento com
familias, uso de tecnologias entre professores e
infraestrutura apresentam mais dificuldades de implantacao.

2. ACOESE
CURRICULO NA
EDUCACAO
INFANTIL

C?;u ® = @ planocde

Grau de dificuldade de implementagcao de estratégias para EI*

® Implementada sem dificuldades B Implementada com alguma dificuldade mImplementada com muita dificuldade
Nao implementada ®mNZo se aplica/ndo ha essa demanda
Apoio asescolasna promocéo e facilitacdo do contato das criancas com o meio ambiente e com a natureza 62% 31% 5%
Promogéo deformacéo continuad a aos professores com focono desenvolvimento das criangas 3%
Estratégias de BAE para garantir o acesso e a permanéncia das crangas nas unidades educacionais 56% 36% 5%
Propostas pedagdgicas que valorizem as diversidades culturais dos territérios 55% 36% 5%
Formacéo dos professores para realizar avaliagéo formativa do desenvolvimento das criancas 53% 36% 7% SFA
Distribuicéo e revisédo dos materiais pedagdgicos (com brinquedos, livros, jogos) para o desenvolvimento infantil 52% 36% 9%
Revis&o dos projetos politico-pedagdgicos (PPPs) a luzda BNCC 52% 37% 8%
Engajamento e fortalecimento da relagéo com as familias das criangas 38% 51% 10%
Discussdes periddicas para eventuais mudangas e adaptacdes do curriculo 42% 10% 6% -

Propostas pedagdgicas direcionad as para as questdes da educagao no campo, indigena e/ou quilombola
Viabilizagéo dos ambientes escolares enquanto espagos com mais éreasverdes para as criangas
Mentoria para professores com pares mais experientes
Promocao efacilitagdo do uso de tecnologias digitais como recurso auxiliar para professores

Construgéo e adaptagéo da infraestrutura das unidades de El para seguranca e areas recreativas para as criangas

8% I
7%
26% 37% 9% 16% [ 12% |
25% 48% 18% 7%
8oy 46% . 26% |4

P15 Indique a seguir o grau de dificuldade que a Secretaria Municipal de Educagéo possui para implementar as seguintes @iestratégias voltadas
especificamente para a educacéo infantil — de unidades de administragdo direta: : | Base 2.712. * Percentuais menores que 3% foram ocultados para

melhor visualizacdo.




Acolhimento e orientagcao sao as maiores dificuldade na C.‘ ® - tplanocde
transicao para Anos Iniciais. Além disso, em média 14% das
redes nao implementa as estratégias de transicao

analisadas.

2. ACOESE
CURRICULO NA
EDUCACAO
INFANTIL

itaa

Dificuldade de implementagcao de estratégias para transicao pré-escola-Anos Iniciais EF

B Implementada sem dificuldades B Implementada com alguma dificuldade

B Implementada com muita dificuldade Nao implementada

Producéo de portfélios ou relatérios de transicéo pela pré-escola para
ser compartilhado com os professores do 1° ano, apresentando o 51% ASY gy 13%
desenvolvimento da crianga, quando possivel

Planejamento conjunto entre as equipes pedagdgicas das pré-escolas e

46% 29% Iy 17%

do 1°ano do EF para criar um fluxo de transicao tranquilo

Encontrosde acolhimento e orientacéo para as familias sobre as
mudancas entre as etapas

48% 34% ¥y 11%

P17 Para cada um dos aspectos abaixo, indique o quanto a SME tem dificuldades para implementar as seguintes estratégias de transicdo na passagem da
pré-escola para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EFI): | Base 2.712
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. : : . . 1

A maioria das redes diz que implementar estratégias de ct ® - tplanocde
transicao é tao dificil na administracao direta e quanto

nas conveniadas.

) Dificuldades de implementacao de estratégias — El e Transi¢cao para EFI
2. ACOESE

CURRICULO NA

EDUCAQAO W Estratégias para Educacéo Infatil W Estratégias para Transi¢cao para Anos Iniciais
INFANTIL

66%

31%
26%
(@)
12% 8%
As estratégias tém a mesma dificuldade de E mais dificil implementar as estratégias em E mais dificil implementar as estratégias em
implementacédo em unidades conveniadase  unidades conveniadas do que em unidades de  unidades de administracao direta do que em
unidades de administracédo direta administracao direta unidades conveniadas

P16 Comparando unidades conveniadas com unidades de administragdo direta, indique se as estratégias sinalizadas acima sdo mais ou menos dificeis de se
implementar: | Base [exclui “ndo se aplica”] 562

P18 Comparando unidades conveniadas com unidades de administragdo direta, indique se as estratégias voltadas para a transicdo na passagem da pré-escola para
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EFI) sinalizadas acima sdo mais ou menos dificeis de se implementar: | Base [exclui “n&o se aplica”] 510




Redes adotam mais estratégias em letramento e C? ® .. taplanocde soms
experiéncias com a linguagem do que com a matematica.

Dentre elas, 23% nao sabe dizer se unidades conveniadas

também adotam essas estratégias.

2. ACOESE
CURR|CU~LO NA Estratégias para Matematica/Lingua
EDUCACAO Estratégias especificas para Matematica/Lingua Portuguesa Portuguesa também sao adotadas nas
INFANTIL unidades conveniadas?
23%
76% ’
W Letramento Matematico 9%
das criancas -
o N&o sei
48% 46% .
N&o
Letramento e ESim

experiéncias com a
20%

linguagem/cultura escrita
das criancas

Sim

P19 A rede municipal de ensino possui estratégias ou politicas para a educagéo infantil especificamente em: | Base 2.712
P20 Essas estratégias ou politicas em ensino matematico e/ou com linguagem/cultura escrita sdo adotadas também pelas unidades educacionais conveniadas? | Base
[Apenas se possui em P19]: 1.314 [Ensino Matematico] | 2.071 [Letramento e experiéncias com a linguagem]



Gestoes de acoes colaborativas
e intersetorialidade




67% das redes recebe algum apoio da SEE para El, r;‘ ® .. tplanocde  owoms
principalmente para formagoes e apoios técnicos.

Apoios recebidos da SEE no ambito da Educacgao Infantil®

3. GESTOES DE AGOES

COLABORATIVAS E Formacoes aos gestores ou professores da Educacéo Infantil da rede municipal _ 80%
INTERSETORIALIDADE
Acompanhamento e monitoramento dos avancos educacionais da El da rede municipal _ 61%
Apoio tcnico no desenho dos planos de acdo e/ou planejamento pedagdgico da El da rede municipal _ 53%
Auxilio técnico ao municipio para elaborar e/ou revisar os curriculos e os PPPs da El a luzda BNCC _ 50%
Aspectos de infraestrutura, como e mpréstimo ou financiamento da construgdo de prédios, espagos ou salas _ 37%
Acdes unificadas de monitoramento da oferta de vagas na Educacéo Infantil _ 36%
Planejamento conjunto entre as redes para as etapas de transicao da El para o EF _ 34%
Doagéo ou empréstimo de materiais didéticos, paradidaticos e brinquedos para a El _ 30%
Suporte financeiro especifico para a Educagao Infantil _ 27%

Cessédo de servidores estaduais para atuar na Educacéo Infantil da rede municipal - 8%

P23 Em seu estado, a Secretaria Estadual de Educagéo disponibiliza apoio ou suporte técnico para a Secretaria Municipal de Educagéo (regime de colaboragéo)
especificamente para a etapa da educagdo infantil? | Base 2.712

P24 Para quais atividades abaixo, a Secretaria Municipal de Educagdo recebe suporte e/ou apoio técnico da rede estadual, por meio do regime de colaboragéo,
direcionado a educagéo infantil? Indique para cada uma das opgdes abaixo: | Base [disponibiliza suporte]: 1.822

* Percentual sobre o total de redes que respondeu a pergunta. Cada rede pode mais de uma opgéo.




33% das redes nao recebe suporte para El. Principais C‘ ® <. tplonocde
necessidades sao apoio financeiro, formacoes e doacao
e/ou empréstimo de materiais didaticos

) ) Apoios que gostaria de receber da SEE no ambito da Educacgao Infantil*
3. GESTOES DE ACOES
COLABORATIVAS E
INTERSETORIALIDADE

Suporte financeiro especifico para a Educacéo Infantil _ 81%
Formacdes aos gestores ou professores da Educacéo Infantil da rede municipal _ 60%
Doagéo ou empréstimo de materiais didaticos, paradidaticos e brinquedos para a El _ 35%
Aspectos de infraestrutura, como empréstimo ou financiamento da construcao de prédios, espacos ou salas _ 32%
Auxilio técnico ao municipio para elaborar e/ou revisar os curriculos e os PPPs da El a luzda BNCC _ 29%
Apoio técnico no desenho dos planos de ac@o e/ou planejamento pedagdgico da El da rede municipal _ 26%
Planejamento conjunto entre as redes para as etapas de transicao da El para o EF _ 24%
Acompanhamento e monitoramento dos avangos educacionais da El da rede municipal _ 22%

Acées unificadas de monitoramento da oferta de vagas na Educacéo Infantil - 12%

Cesséo de servidores estaduais para atuar na Educagao Infantil da rede municipal - 5%

P23 Em seu estado, a Secretaria Estadual de Educagao disponibiliza apoio ou suporte técnico para a Secretaria Municipal de Educagéo (regime de colaboragao)
especificamente para a etapa da educagdo infantil? | Base 2.712

P25 Para quais das seguintes formas a SME gostaria de receber suporte e apoio técnico da rede Estadual, por meio do regime de colaboragdo, no que se refere a educagao
infantil? Pensando nas opg¢des abaixo, indique as 3 principais que vocé gostaria de receber suporte: | Base [ndo recebe suporte] 890

* Percentual sobre o total de redes que respondeu a pergunta. Cada rede pode mais de uma opgao.




Desafios
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Infraestrutura e inclusao sao
os desafios #1 das redes

® <. @ planocde

Fundagdo

itad

Principais desafios na gestao da educacgao infantil — apenas os escolhidos em 1° lugar

4. DESAFIOS

Infraestrutura fisica inadequada das creches e pré-escolas
Dificuldade de inclusdo de criangas com deficiéncias
Gestédo da demanda e da oferta de vagas em creches
Implementac&o da educagéo integral na Educagéo Infantil
Alta rotatividade de professores nas unidades e ducacionais
Salide mental dos professores e gestores escolares
Falta de colaboragio integrada entre estado e municipio
Baixo envolvimento das familias no processo educativo
Caréncia de materiais para operacionalizar os Campos de Experiéncia da BNCC
Identificacido e alcance as criangas mais vulneréveis pela BAE
Falta de formagdo adequada para profs. e gestores escolares sobre o desenvolvimento infantil
Falta de equipe para ministrar formagdes continuadas
Universalizacdo da pré-escola
Transicado inadequada da Pré-Escola para o 1° anodo EF
Falta/baixa articulagdo com a gestdo das unidades conveniadas
Readequacdo do curriculo para garantir a aprendizagem prevista na BNCC
Baixa adesdo profissionais nas formagde s continuadas oferecidas

Alta rotatividade de diretores nas unidades e ducacionais

P26 Na sua rede, quais os 3 principais desafios na gestdo da etapa da educagéo infantil? Dentre as opgdes abaixo, indique o principal desafio, o segundo principal e o terceiro principal: | Base 2.712

0%

I 23 %
— 1 5%
I 1%

. 8%

I /%
I 6%
I 6%
I 5%
I 4%
I 4%
I 3%

I 3%

. 3%

I 29%

M 1%

| A

M 1%

0%

5% 10% 15% 20%

25% 30%



Infraestrutura e inclusao também .l | ®. €plnocde
aparecem entre os principais desafios
considerando todas as citacoes

4. DESAFIOS

itad

Principais desafios na gestao da educacgao infantil — apenas os escolhidos em 1° lugar

Infraestrutura fisica inadequada das creches e pré-escolas | NN 14
Dificuldade de inclusdo de criangas com deficiéncias | NN 149
Salide mental dos professores e gestores escolares || [ NN NN S°-
Implementagdo da educacio integral na Educacao Infantil | N N RNRERREREEEN S -
Baixo envolvimento das familias no processo educativo _ 7%
Gestdo da demanda e da oferta de vagas em creches _ 7%
Caréncia de materiais para operacionalizar os Campos de Experiéncia da BNCC _ 6%
Alta rotatividade de professores nas unidades educacionais _ 6%
Falta de colaboragéo integrada entre estado e municipio | N RN 5%
Falta de formagdo adequada para profs. e gestores escolares sobre o desenvolvimento infantil || N | NI 4%
Identificagdo e alcance as criangas mais vulneraveis pela BAE | NN 4%
Transigao inadequada da Pré-Escola parao 1°anodo EF | NN 3%
Falta de equipe para ministrar formagdes continuadas || NN 3%
Universalizacdo da pré-escola _ 3%
Falta/baixa articulacio com a gestdo das unidades conveniadas [ N 3%
Readequacdo do curriculo para garantir a aprendizagem prevista na BNCC - 2%
Baixa adesao profissionais nas formagde s continuadas oferecidas - 2%

Alta rotatividade de diretores nas unidades e ducacionais l 0,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

P26 Na sua rede, quais os 3 principais desafios na gestao da etapa da educacao infantil? Dentre as op¢des abaixo, indique o principal desafio, o segundo principal e o 20% 25% 30% terceiro
principal: | Base 8.123 citacdes (cada rede citou 3 desafios).
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5. CONCLUSOES

1. Necessidade de fortalecer a equidade entre oferta direta e conveniada

Embora a maior parte das redes adote curriculos alinhados a BNCC e tenha adequagao do PPP consolidada, persistem
assimetrias entre unidades diretas e conveniadas. Na pré-escola conveniada, o ndo alinhamento do PPP ao curriculo ocorre
em maior numero em comparacao a rede direta. Isso aponta para a necessidade de mecanismos de acompanhamento, apoio
técnico e padronizagdo minima para evitar desigualdades educacionais dentro da mesma rede.

2. Formacgao continuada ainda é heterogénea para as conveniadas

As formacgdes ocorrem majoritariamente de forma bimestral ou mensal, mas 20% das redes nao ofertam formagao as suas
unidades conveniadas, limitando a equidade da oferta. Tematicas sobre incluséo e diversidade aparecem semestralmente,
enquanto temas pedagodgicos tém maior frequéncia. O dado reforga a necessidade de politicas que garantam formacgao
continuada incluindo as unidades conveniadas.

3. Estratégias pedagodgicas avangam, mas desafios estruturais travam a implementagao

Praticas como estratégias pedagogicas e busca ativa sdo implementadas com relativa facilidade; porém, infraestrutura,

engajamento das familias e uso de tecnologias pelos professores figuram entre os maiores entraves. Esses desafios
podem impactar a qualidade da aprendizagem e da permanéncia das criangas, indicando que politicas de financiamento,
manutengao predial e apoio as familias precisam ser priorizadas.
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Sumario de conclusoes et | @« @ planocd

5. CONCLUSOES

4. Transicao para os Anos Iniciais € um gargalo

As maiores dificuldades estdo associadas a agdes de acolhimento e que orientem o processo de transigao, e
cerca de 14% das redes simplesmente nao implementam as estratégias analisadas. A auséncia de continuidade
entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental fragiliza o percurso educacional, demandando que as redes tenham
protocolos mais robustos de transicao.

5. Regime de colaboragao ainda é desigual

Embora 67% das redes recebam algum tipo de apoio da Secretaria Estadual, um tergo dos municipios nao recebe
suporte algum. As demandas prioritarias das redes — apoio financeiro, formagdes e materiais — mostram que
coordenacgao intergovernamental ainda precisa avancgar para reduzir desigualdades regionais e apoiar redes
menores e mais vulneraveis.

6. Infraestrutura e inclusdao emergem como desafios

Infraestrutura inadequada e desafios relacionados a inclusdo aparecem como os principais problemas na
enumeracgao dos “top 3 desafios”. Isso sinaliza que politicas de expanséo do acesso precisam agora ser
acompanhadas por politicas de qualificagcao dos ambientes, acessibilidade, materiais e praticas inclusivas,
garantindo condigdes efetivas de aprendizagem.



Percepcoes e desafios
da Educacao Infantil Publica
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