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Introducao

Preparar os alunos para a transformacdo digital e garantir que ninguém seja deixado para tras € uma prio-
ridade para os sistemas educacionais de hoje. Ao mesmo tempo, capitalizar o potencial transformador das
tecnologias digitais pode ajudar a abordar prioridades politicas persistentes e emergentes na educacao.
Politicas de educacdo digital eficazes, equitativas e eficientes sao, portanto, uma necessidade urgente e
uma oportunidade para todos os sistemas educacionais.

Como muitos outros paises nas ultimas décadas, o Brasil tem buscado ampliar o acesso e o uso de tecno-
logias digitais em todo o sistema educacional. Houve progressos consideraveis, sobretudo na manutencdo
da educacdo digital como uma area politica de alta prioridade para a educacao. No entanto, o Brasil, como
muitos paises, enfrenta desafios continuos para realizar reformas impactantes que transformem a educagdo
em grande escala.

Para apoiar o Brasil a fortalecer ainda mais os esforcos, em julho de 2023, o Education Policy Outlook da
OCDE organizou uma série de seminarios on-line — Policy Dialogues in Focus: International Insights for
Digital Education Reform in Brazil (Didlogos sobre Politicas em Foco: Perspectivas Internacionais para a
Reforma da Educacdo Digital no Brasil, Quadro 1)

Quadro 1. A série Perspectivas internacionais para a reforma da educacao digital: didlogos
com foco em politicas para o Brasil

A série Didlogos sobre Politicas em Foco oferece eventos de didlogo oportunos e direcionados, impul-
sionados pelas necessidades especificas de um sistema educacional. Estabelecendo um ambiente
de confianca e aprendizado, os seminarios mobilizam a ampla base de conhecimento do Education
Policy Outlook e a grande rede de policymakers internacionais para promover conversas honestas e
orientadas para a pratica sobre o que funciona bem, o que poderia funcionar melhor e como resolver
0s principais desafios da politica educacional. As discussdes facilitam a construcdo conjunta de indi-
cadores para a¢oes que abrangem a elaboragao, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo
de politicas.

Em 2023, os seminarios Perspectivas internacionais para a reforma da educacdo digital: didlogos com
foco em politicas para o Brasil reuniram mais de 70 formuladores de politicas federais e subnacionais,
atores da sociedade civil e pesquisadores no Brasil que trabalham com a reforma da educacdo digi-
tal na educagao basica (pré-escola ao ensino médio). Os participantes tiveram a oportunidade de
aprender com as experiéncias de reforma de seis sistemas educacionais: Nova Gales do Sul (Australia),
Chile, Colébmbia, Irlanda, Coreia do Sul, México. Os seminarios também forneceram informacdes sobre
outros trabalhos comparativos e empiricos internacionais relevantes da OCDE.

Os seminarios abordaram dois temas: fortalecimento da governanca e da infraestrutura da educacao
digital no Brasil; e fortalecimento daimplementacdo de tecnologias e pedagogias digitais na educagdo
brasileira. Essa Perspectiva da Politica de Educacdo baseia-se nas principais reflexdes e evidéncias de
praticas internacionais compartilhadas durante os seminarios e expande alguns dos principais temas
e prioridades enfatizados pelos participantes brasileiros.

Este trabalho foi realizado com o apoio financeiro e logistico da Fundagdo Itau.
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Com base nas discussdes desses seminarios e em breves estudos de caso de seis sistemas de educacado
entre pares Nova Gales do Sul (Australia), Chile, Colémbia, Irlanda, Coreia do Sul e México, este artigo propde
trés consideragdes estratégicas fundamentais para os formuladores de politicas no Brasil contemplarem
ao buscar reformas na educacao digital. Estes assumem a forma de questbes-chave para orientar o pen-
samento dos formuladores de politicas brasileiras na concepcdo, implementacdo e avaliacdo das reformas
da educacdo digital. Em cada consideracdo central, o documento prop&e orientagdes politicas para agdo
gue sugerem outras medidas praticas que o Brasil poderia adotar (Tabela 1).

Tabela 1. Resumo das principais consideracdes e orientacdes politicas para a reforma da
educacéo digital no Brasil

Processo de

el Consideragdes principais Orientagdes politicas para a acao

Como o Brasil pode aprimorar o Adotar um propdsito compartilhado claro para
projeto dereformas daeducacdo  asreformas da educacdo digital
Elaboracdode  digital para umaimplementacao

politicas que tenha um propdsito e um Explorar oportunidades para melhorar e
alinhamento educacional mais expandir a governanga colaborativa da educacdo
fortes? digital
Como o Brasil pode alinhar e apoiar  Apoiar o planejamento abrangente da

~_diferentes atores para garantir implementacao em nivel subnacional e escolar

Implementacao

d liticas que os esfor¢os de reforma da ‘

=Bl educac3o digital atinjam seus Promover redes de aprendizagem com
objetivos? proposito e recursos claros
. Desenvolver uma estrutura dedicada de
Como o Brasilpode saberseos  monitoramento e avaliagio para a educacéo
— processos de reforma digitalestdo  gjgjtal
Avaliacao . :
z tendo o impacto desejado e devem
de politicas

ser ampliados? Facilitar a disseminagdo e o uso de informagdes
avaliativas para ajudar a ampliar as boas praticas
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Reforma da educacao digital no Brasil

Areforma da educacdo digital tem sido uma alta prioridade politica no Brasil ha varias décadas. Como essas
experiéncias anteriores de reforma podem orientar os esfor¢os futuros?

As habilidades digitais basicas dos alunos no Brasil
precisam ser fortalecidas

A medida que a transformacao digital global avanca, as pessoas devem ser capazes de navegar com con-
fianca pelos cenarios digitais para participar plenamente da vida social, econémica e cultural (OECD, 2023p)).
Enguantoisso, as economias precisam equipar as pessoas com habilidades digitais, bem como competéncias
fundamentais e complexas, para que possam se beneficiar dos ganhos de produtividade e eficiéncia que
as tecnologias digitais oferecem.

Apesar das melhorias nas Ultimas décadas, brasileiros de todas as idades continuam sem as habilidades
necessarias para prosperar em uma sociedade digital (Figura 1). Em 2020, apenas 23% das pessoas de 15 a
74 anos no Brasil conseguiram concluir tarefas digitais basicas, como copiar ou mover um arquivo e enviar
e-mails com anexos. Isso foi cerca de metade da participacdo média na OCDE. Apenas 3% demonstraram
habilidades avancadas, como usar uma linguagem de programacdo especializada (OECD, 20221;). Mesmo
antes da aceleracdo da digitalizacdo provocada pela pandemia da COVID-19, os profissionais de Tecnologia
da Informagao e Comunicacdo (TIC) representavam a segunda maior escassez de recursos humanos no Brasil
e os empregadores relataram dificuldades em recrutar pessoas com as habilidades técnicas necessarias
(OECD, 20203). Entre os estudantes brasileiros, observamos que as habiliades basicas também precisam ser
fortalecidas. No PISA 2022, menos de um em cada quatro estudantes (24%) alcancou pelo menos proficiéncia
minima em leitura, matematica e ciéncias, em comparacao com uma média da OCDE de 61% (OECD, 2023)).

Ha também importantes preocupacdes de equidade em relacdo ao acesso e uso de tecnologias digitais no
Brasil, que correm o risco de reproduzir ou exacerbar desigualdades econémicas e sociais pré-existentes.
O acesso e 0 uso digital entre as familias sdo desiguais. Embora 83% das residéncias em todo o pais tives-
sem acesso a internet em 2020, apenas cerca de dois tercos das residéncias em areas rurais ou na faixa
socioecondmica mais desfavorecida tinham. Da mesma forma, apenas 17% das residéncias rurais e 13% das
residéncias mais desfavorecidas tinham acesso a um computador, em comparagao com 61% das residéncias
em nivel nacional (Comité Gestor da Internet no Brasil, 20217). Embora o Brasil tenha feito esfor¢os con-
sideraveis durante a pandemia da COVID-19 para ampliar 0 acesso ao ensino remoto entre as populacdes
desfavorecidas, no fim de 2021, um aluno negro cuja renda familiar era inferior ao equivalente a dois saldrios
minimos tinha trés vezes menos probabilidade de ter acesso a um computador conectado a internet em
casa do que um aluno branco com renda familiar superior a dois salarios saldrios minimos (Datafolha, 2021)).
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Figura 1. Proficiéncia em competéncias para a era digital entre adultos e jovens no Brasil

Média da OCDE M Brasil == Minimo da OCDE A Méximo da OCDE
Habilidades em TIC para pessoas de 16 a 74 anos’ Proporcao de pessoas de 15 anos com pelo menos
% por tipo (2020, ou tltimo ano disponivel) % proficiéncia minima em habilidades basicas (2022)
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1. Para o Brasil, os dados referem-se a pessoas de 15 a 74 anos; na maioria dos paises participantes da OCDE, os dados
referem-se a pessoas de 16 a 74 anos.

Fontes: International Telecommunications Union (202259), World Telecommunication/ICT Indicators Database, https://
www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/wtid.aspx; OECD (2023na), PISA Database 2022, https://www.oecd.
org/pisa/data/2022database.

Prioridades politicas persistentes e emergentes para
a educacao no Brasil

Aumentar a qualidade e a equidade das habilidades para a era digital ndo é o Unico desafio enfrentado pelo
sistema educacional brasileiro. Para que a reforma da educacdo digital alcance o impacto transformador
gue promete, também precisara ajudar a enfrentar as prioridades politicas persistentes e emergentes na
educac¢do. Em 2021, a OCDE realizou uma andlise abrangente do sistema educacional brasileiro (ver OCDE
(20215s). Com base em pesquisas documentais de evidéncias nacionais e internacionais, bem como entre-
vistas exploratdrias com partes interessadas em politicas educacionais de todo o sistema, este trabalho
destacou os principais pontos fortes e desafios politicos, no contexto da pandemia da COVID-19. A Tabela 2
resume alguns dos desafios identificados mais relevantes para a educacdo basica.

As tecnologias digitais tém o potencial de apoiar o Brasil a abordar essas prioridades politicas. Por exemplo,
as tecnologias inteligentes podem melhorar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagao por meio
da aplicacdo da analise de aprendizagem ou da Inteligéncia Artificial (IA) para, por exemplo, desenvolver
sistemas de alerta para a saida precoce da escola ou personalizar os processos de avaliagdo e feedback
(OECD, 20211m). Além disso, as plataformas digitais e as tecnologias de aprendizagem podem aprimorar o
desenvolvimento profissional dos professores e dos gestores escolares, transformando a oferta de pro-
gramas e materiais e facilitando as conexdes para a aprendizagem entre pares e networking (Minea-Pic,
2020p12). Bancos de recursos digitais bem projetados podem melhorar a qualidade da instrugao e avaliagao
dos professores e o envolvimento com a aprendizagem e avaliagdo por alunos e publicos mais amplos
(OECD, 2023p13). No entanto, nada disso é efetivamente possivel no local sem reformas educacionais digitais
cuidadosamente projetadas, implementadas e avaliadas.

Novos desafios também surgiram apds a pandemia da COVID-19. O reengajamento dos alunos em sua edu-
Cagao, 0 apoio ao seu bem-estar socioemocional e a recuperacao das perdas de aprendizagem tornaram-se
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prioridades fundamentais para o Brasil, assim como para muitos outros paises. As tecnologias digitais
também oferecem solu¢des promissoras aqui. Pesquisas e evidéncias de politicas de programas de recupe-
racdo de aprendizagem em larga escala indicam que as solu¢des baseadas em tecnologia que incorporam
oportunidades de aprendizagem personalizadas podem ser particularmente impactantes (Minea-Pic,
2023[14]; OECD, 2020ps)).

Tabela 2. Principais desafios para a educacao basica no Brasil

Conclusdes do Education Policy Outlook: Brasil 2021 com foco em politicas nacionais e subnacionais

Nivel de Alavancade T .
P iy Principais desafios
politicas politicas
+ Aumentar a parcela de alunos que alcancam proficiéncia minima nas
Equidadee disciplinas basicas do PISA.
qualidade - Analisar a interseccionalidade das desigualdades para projetar
Estudantes suportes para aqueles com multiplas vulnerabilidades.
Preparar . ~ ~ ~ .
€parar os « Reduzir as taxas de evasdo e ndo conclusdo em diferentes programas

estudantes

e niveis de educacdo.
para o futuro

« Promover contextos de aprendizado mais positivos para os
alunos, a fim de garantir que eles ndo percam um tempo valioso de
aprendizado.

- Profissionalizar ainda mais o papel de gestor escolar por meio de
processos aprimorados de nomeagdo e treinamento.

Proporcionar desenvolvimento profissional de qualidade ao corpo
docente, ao mesmo tempo em que torna a profissdo mais atraente.

Aprimoramento
escolar

Instituicdes

Apoiar os educadores a se envolverem com dados de monitoramento
e avaliacdo para melhoria escolar e profissional que sejam
construtivos e ndo causem excesso de estresse.

Reforcar o uso da avaliagao dos alunos para apoiar o aprendizado por
meio de um enfoque mais formativo.

Avaliacdoe
andlise

Garantir coeréncia e alinhamento entre todos os atores para apoiar
uma implementacdo de politicas mais eficaz e equitativa.

Estabelecer e promover estruturas de colaboragdo verticais e
horizontais que apoiem a melhoria da qualidade.

Governancga

Sistema

. : - Promover praticas de gastos mais eficientes, combinando indicadores
Financiamento ; .
de resultados, metas de insumos e melhor monitoramento.

Nota: Essa tabela resume os desafios identificados relevantes apenas para o ensino pré-escolar ao ensino fundamental.
Para pontos fortes e desafios relacionados especificamente a outros niveis do sistema educacional, consulte o material
de origem.

Fonte: OECD (2021), Education Policy Outlook in Brazil: With a focus on national and subnational policies, OECD Education
Policy Perspectives, N° 38, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/5aa935d9-en.
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O Brasil fez progressos importantes nareforma
da educacao digital

No ambito federal, o Brasil vem realizando reformas na educacdo digital desde a década de 1980. Os pri-
meiros esforcos foram cruciais para garantir o lugar da educacdo digital na agenda politica em todas as
administra¢des governamentais. Mais recentemente, os esfor¢os se concentraram no desenvolvimento
de abordagens integrais que se alinham entre os niveis de educag¢ao e administracdo e com o ecossistema
de politicas mais amplo.

Os esforcos de reforma da educacdo digital no Brasil comecaram com o foco no estimulo a pesquisa interdiscipli-
nar sobre o uso da tecnologia digital no ensino e na aprendizagem por meio do programa Educom (1985-1997).
O préximo grande esforco foi 0 Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Proinfo, 1997). A primeira fase
(1997-2006) incluiu esforcos para institucionalizar a educacdo digital por meio de instituicdes estaduais e
municipais e, posteriormente, laboratdérios de tecnologia digital nas escolas. Na fase dois (2006-2017), o
Proinfo Integrado buscou estabelecer um programa mais coerente no qual os diferentes projetos, acdes e
recursos oferecidos as escolas se alinhassem mais claramente. Por meio de varios programas associados,
também visou expandir o acesso digital em toda a rede escolar (Valente and Almeida, 2020p¢). O Brasil
também empreendeu esforcos para apoiar os professores nesse periodo. Essas abordagens comecaram
como “treinamento de instrutores”, mas, com o Proinfo Integrado, tornaram-se mais abrangentes e aca-
baram atingindo muito mais professores do que as metas originais previam (Valente and Almeida, 2020ps)).

O Plano Nacional de Educagdo do Brasil (2014), uma visao ambiciosa baseada em consenso para um sistema
educacional melhor, integra as tecnologias digitais em estratégias-chave para elevar os niveis de alfabeti-
zacdo e a progressao da série, com o objetivo de garantir acesso abrangente a internet de alta velocidade
em todo o sistema educacional e triplicar a relagao aluno-computador até 2024 (Presidéncia da Republica,
20147). Indmeros programas de infraestrutura digital estdo em vigor para atingir essa meta, sejam de
longo prazo ou mais recentes, direcionados ou abrangentes e sob a autoridade do Ministério da Educacao
ou de outro érgao.

Em 2017, o Brasil introduziu um novo programa federal para alinhar melhor essas a¢des de infraestrutura
e outras iniciativas de educacdo digital, tanto vertical como horizontalmente. O Programa de Educagao
Conectada anovacdo (PIEC, 2017) adota acOes em quatro eixos: infraestrutura, capacitagao, recursos e visao
(OECD, 2020;3). No ano seguinte, o governo federal lancou a Estratégia Brasileira de Transformacao Digital
(e-Digital, 2018), uma iniciativa interministerial que integra os programas digitais federais em uma estrutura
gue abrange todo o governo. Em 2021, a politica foi aprovada em lei com foco em escolas localizadas em
ambientes socioecondmicos desfavorecidos e/ou rurais (OECD, 2023p).

A Politica Nacional de Educacdo Digital (2023) e a Estratégia Nacional de Escola Conectada (2023) sdo 0s
esforcos mais recentes para esclarecer como os diferentes programas, projetos e acdes se articulam entre
os entes federados e setores do governo. O primeiro esta estruturado em quatro eixos: 1) inclusao digital
da populagdo brasileira; 2) garantia da educacao digital para alunos e professores; 3) formagao digital para
o mercado de trabalho; e 4) incentivo a inovacao, pesquisa e desenvolvimento. A Estratégia Nacional de
Escolas Conectadas concentra-se principalmente no fortalecimento da conectividade em toda a rede esco-
lar, aprimorando a gestdo e implementacdo de iniciativas preexistentes, como o Grupo de Monitoramento
de Custos para Projetos de Conectividade Escolar (GAPA, 2021), o Fundo de Universalizagao de Servigos de
Telecomunicacdes (FUST, 2000) e o PIEC. Aimplementacdo é supervisionada por um Comité Executivo que
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relne representantes de varios ministérios e outros érgaos e agéncias nacionais. Os textos legais de ambos
os esforcos politicos exigem explicitamente a priorizagao das populagdes ou escolas mais vulneraveis e o
desenvolvimento de medidas de acompanhamento e avaliagdo (Senado Federal, 20239, Presidéncia da
Republica, 2023p0).

Juntamente com essas politicas de educacdo digital, uma série de outras reformas de larga escala visa
incorporar aspectos da educacdo digital em todo o ensino. A alfabetiza¢ao digital (cultura digital, mundo
digital e pensamento computacional) € uma das dez competéncias transversais centrais delineadas na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo basica (2017). A BNCC atua como um ponto de
referéncia nacional de aprendizados essenciais a partir dos quais sao desenvolvidos os curriculos estaduais
e municipais e 0s programas pedagogicos escolares (OECD, 2021;5)). Outros documentos orientadores que
estabelecem diretrizes curriculares para a formacao de professores e padrdes profissionais para professo-
res alinhados a BNCC" incluem referéncias as competéncias digitais que os professores precisariam para
implementar a letramento digital, bem como o conhecimento das pedagogias digitais necessarias para
apoiar 0 uso seguro, responsavel e ético das TICs no ensino e na aprendizagem.

1. Apoiando a implementagao da BNCC, o Brasil introduziu uma Base Nacional Comum para Formagdo Inicial de Professores
(2019) e uma Base Nacional Comum para Desenvolvimento Profissional Continuo (2020), além de acompanhar as Diretrizes
Curriculares Nacionais.
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Desafios e oportunidades para reformas educacionais
digitais no Brasil

Apesar dos inumeros esforcos politicos realizados ao longo de varias décadas, as reformas da educacado
digital no Brasil ainda ndo produziram o impacto transformador desejado no desempenho dos alunos e
da escola. O tamanho e a complexidade do sistema educacional brasileiro, inclusive no que diz respeito
a arranjos de governanca, geografia ou composicao socioecondmica, continuam a representar desafios.

Varios indicadores de preparo digital escolar mostram que o Brasil fez melhorias consideraveis, particu-
larmente durante e ap6s a pandemia de COVID-19. No entanto, no PISA 2022, as percepcdes médias dos
gestores escolares sobre o preparo digital ficaram consistentemente aquém das médias da OCDE (Figura 2).
Enquantoisso, importantes lacunas de equidade significam que os gestores escolares de escolas privadas
ou socioeconomicamente favorecidas relatam um nivel significativamente maior de preparo digital do que
seus colegas de escolas publicas ou desfavorecidas. Isso pode ter consequéncias para os resultados dos
alunos: no Brasil, 0 aumento de uma unidade no indice de preparo digital foi associado ao aumento de 5
pontos no desempenho em matematica, depois de levar em conta o perfil socioeconémico do aluno e da
escola (OECD, 2023y).

Figura 2. Progresso no preparo digital das escolas no Brasil

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as seguintes afirmagdes,
PISA 2018 e 2022

© Brasil 2018 @ Brasil 2022 X OCDE 2022

Programa especifico para preparar os alunos para um
comportamento responsavel na internet

o——©O X
Equipe suficiente de assistentes técnicos qualificados o—0 X

Plataforma eficaz de suporte ao aprendizado on-line o— 0 X
Recursos profissionais eficazes para que os professores
aprendam a usar dispositivos digitais
Professores com as habilidades necessarias para
integrar pedagogias digitais
Os professores tém tempo suficiente para preparar @ X

aulas que integrem dispositivos digitais %

0 0 20 30 40 50 60 70 8 90 100

Fonte: OCDE (201922)), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/; OCDE (2023ua), PISA Data-
base 2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

A pesquisa e a andlise dos esforcos de reforma da educagao digital no Brasil, no passado e no presente,
indicam trés desafios persistentes que estdo inibindo um impacto maior:

1. Avancar emdire¢ao a um objetivo educacional claro a servigo das pessoas e ndo das tecnologi-
as. As reformas anteriores da educacdo digital no Brasil ndo foram, em geral, construidas com base
em uma reflexdo critica sobre o papel da tecnologia digital na melhoria da educacdo. Dessaforma, as
politicas foram descontextualizadas da vida cotidiana de alunos e professores, impedindo a adesao,
a propriedade e a inovacao a partir da base (Goncalves Fernandes et al., 202153; Comité Gestor da
Internet no Brasil, 20217).

2. Alinhamento de a¢6es entre atores e niveis: 0s esforcos anteriores variaram em apoio logistico
e financeiro, bem como em estruturas de governancga e prestacdo de contas (Valente and Almeida,
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2020p6). Ao mesmo tempo, as diferentes acdes implementadas em uma Unica politica de educagdo
digital tém sido, em geral, adotadas de formaisolada. Isso levou a uma falta de continuidade e colabo-
racdo que inibe a eficiéncia e oimpacto (Valente and Almeida, 2020p). Além disso, algumas reformas
passadas se concentraram em certos aspectos da educacao digital, como a expansao da infraestrutura,
em detrimento de outros, como capacitacdo e pesquisa (Comité Gestor da Internet no Brasil, 20217).
A PIEC foi projetada para equilibrar diferentes aspectos da reforma da educacdo digital. No entanto,
ainfraestrutura e o acesso digital voltaram a ser o foco dos esforcos iniciais de implementacdo em
detrimento de a¢des centradas no ensino e na aprendizagem (Gongalves Fernandes et al., 202153).

Transformar a pratica em escala: embora o Brasil tenha feito um progresso consideravel, os esfor¢os
para expandir ainfraestrutura de educacdo digital tém sido consistentemente insuficientes em relacdo
as metas. Isso é particularmente verdadeiro para escolas de dificil acesso, sejam em determinadas
regides geograficas (Norte e Nordeste), em locais rurais e remotos ou atendendo a comunidades
carentes. Existem lacunas semelhantes para a velocidade da internet e a disponibilidade de compu-
tadores, mas também para o uso de tecnologia, particularmente em questdes pedagdgicas (Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao, 20224)). As medidas
implementadas durante a COVID-19 exacerbaram ainda mais essas desigualdades, pois raramente
levavam em conta as desigualdades preexistentes no acesso e uso digital em toda a rede (Barberia,
Cantarelliand Schmalz, 2021.s). Por fim, a divisdo descentralizada de responsabilidades no Brasil
significa que ha desequilibrios e inconsisténcias entre os sistemas educacionais subnacionais. Isso é
particularmente notavel no uso de sistemas de gerenciamento e informacdo educacional para apoiar
amelhoria da escola (OECD, 2023ps).
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O que as evidéncias internacionais
podem nos dizer sobre a reforma
da educacao digital?

Os sistemas educacionais em todo o mundo estao buscando um esforco mutuo: capitalizar as oportunida-
des digitais e equipar adequadamente os estudantes para a sociedade digital. Com isso, surgem desafios
em comum, apesar das diferencas contextuais. Esta secdo explora alguns desses desafios, apresentando
resultados da andlise comparativa internacional de politicas e evidéncias empiricas em quatro areas: gover-
nanga, infraestrutura; capacitacdo e recursos digitais; e oportunidades de aprendizagem.

Aprimorar a governanca das politicas de educacao digital
para garantir a coeréncia

Pessoas, propdsito e processo sdo importantes para governar uma educacdo digital resiliente
eresponsiva

O inicio da década de 2020 destacou que os sistemas educacionais operam em um mundo que estd em
constante evolucdo em direcdo a novos equilibrios e que as crises de curto prazo podem interromper, ace-
lerar ou desviar as evolugdes de longo prazo. Portanto, as estruturas de governancga devem garantir que
a politica educacional persiga consistentemente seus objetivos definidos (capacidade de resposta) e 0s
adapte de forma flexivel a medida que surgem novas situagées (resiliéncia)(OECD, 2021.2¢).

Em questdes de educacdo digital, essa necessidade de equilibrar o importante e o urgente é particular-
mente evidente. A transi¢ao para uma sociedade digital pdés-industrial € uma tendéncia de longo prazo
que os paises vém antecipando e preparando ha mais de décadas. No entanto, nos ultimos anos, choques
de curto prazo, como a pandemia da COVID-19 e, mais recentemente, o salto tecnoldgico alcancado com
o langamento da IA generativa, aceleraram os processos de digitalizagdo e os levaram a novas direcdes
um tanto inesperadas. Nesse contexto, a governancga da educacao digital deve considerar como ser mais
resiliente e responsiva. Trabalhos recentes da OCDE indicam que colocar pessoas, propdsitos e processos
no centro das estruturas de governanca pode ser um caminho promissor (Quadro 2).

As experiéncias internacionais fornecem uma nocdo de como os formuladores de politicas podem garantir
que pessoas, propodsitos e processos se tornem principios orientadores para a governanga da educagado
digital:

- Em Nova Gales do Sul (Australia), a Estratégia Digital das Escolas (2019) visa colocar as pessoas no
centro. A estratégia é o resultado de um processo de engajamento de 2 anos com gestores escolares,
professores e equipe de apoio para entender seus desafios e refletir juntos sobre possiveis solu¢des. A
iniciativa “Estratégia Digital Escolar Voz das Escolas” incluiu extensas atividades de consulta e cocria-
¢do que contribuiram para o desenvolvimento da estratégia. A fase de implementacdo priorizou
abordagens-piloto que permitem que as escolas experimentem ferramentas e processos e fornegam
feedback para embasar uma implementacdo mais ampla (Anexo 1).

« O Chile estabeleceu ainovacao pedagdgica como o principal objetivo da reforma da educacdo digital.

16



Perspectivas internacionais para a reforma da educacao digital: didlogos com foco em politicas para o Brasil

O Centro de Inovacdo do Ministério da Educacao do Chile visa fortalecer a capacidade de inovacdo do
sistema educacional. Refletindo isso na organizagao desse centro, uma equipe de inovagao tecnoldgica
trabalha ao lado de outra muito maior de inovagao pedagdgica. Ao institucionalizar essa abordagem
areforma da educacdo digital por meio da arquitetura organizacional do ministério, o Chile pode
ajudar a garantir a continuidade da visdo em todas as administracdes governamentais e melhorar a
colaboragdo com outras areas politicas (Anexo 2).

Em varios paises, a garantia de processos continuos de pensamento avaliativo nas reformas da edu-
cacao digital € menos desenvolvida. Com algumas exceces, 0s paises normalmente desenvolveram
mecanismos de monitoramento e avaliacdo de politicas retrospectivamente, depois que as politicas de
educacdo digital foram projetadas e implementadas (OECD, 2023.27)). Isso reflete tendéncias mais amplas na
politica educacional: em 2020, a OCDE descobriu que uma cultura de avaliacdo de politicas ndo € comum nos
sistemas educacionais dos paises-membros da OCDE (Golden, 2020pg). Ao mesmo tempo, embora tenham
sido feitos enormes esforcos e investimentos para reforcar a qualidade, a produgao e o uso da pesquisa
em educacdo na politica e na pratica, o uso sistematico da pesquisa em escala na formulacdo de politicas
educacionais continua sendo um desafio (OECD, 20229). Uma barreira importante tem sido a tendéncia
de ver a avaliagdo de politicas como um exercicio de verificagdo no meio ou no fim de um processo politico,
em vez de incorporar o pensamento avaliativo como uma “forma de fazer negécios” em todos os estagios
do ciclo politico (Golden, 2020.s).
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Quadro 2. Estrutura da OCDE para Capacidade de Resposta e Resiliéncia nas Politicas
Educacionais (2021)

Em 2020, o Education Policy Outlook da OCDE comecou a trabalhar em uma Estrutura para Capaci-
dade de Resposta e Resiliéncia nas Politicas Educacionais para apoiar os formuladores de politicas a
equilibrar melhor os desafios importantes e urgentes diante da interrup¢do e mudanca continuas.
Concebida como uma ferramenta pratica, a estrutura divide os conceitos de capacidade de resposta e
resiliéncia em todos os niveis politicos (alunos, instituicdes e sistemas) e em componentes acionaveis.
Foi desenvolvida por meio da andlise de evidéncias internacionais, bem como de um processo itera-
tivo e colaborativo com mais de 40 sistemas educacionais participantes e outros atores relevantes.

A estrutura destaca trés componentes transversais que ajudam a estabelecer um ecossistema de
politicas para nutrir resiliéncia e capacidade de resposta em todos os niveis:

- Aspessoas estdo no centro da formulagdo de politicas. As pessoas, seus pontos de vista, inte-
resses, capacidades e necessidades especificas de recursos convergem no centro dos processos
politicos. Reconhecer esse fato e respeita-lo na formulacao de politicas pode ajudar a restaurar
a confianca delas nas politicas. Os formuladores de politicas, portanto, precisam de mais infor-
macoes sobre a capacidade de tomada de decisdo das pessoas, sua percepcao de valor e suas
relagdes com os outros. Elas também precisam ser apoiadas para desenvolver colaboracdes
significativas em varias direcbes — horizontalmente, de cima para baixo e de baixo para cima.

- O propodsito conecta as necessidades presentes e futuras das pessoas. Por meio do propé-
sito, elas em um sistema educacional, identificam como suas prioridades individuais e mudtuas
interagem, e o sistema tem um padrdo de referéncia em relacdo ao qual pode distribuir recursos
e avaliar a eficacia e a eficiéncia. O propdsito € moldado por uma visdo compartilhada do bem
comum e norteado por previsdo e planejamento estratégico, que é definida em dois niveis:
uma visao compartilhada nacional ou subnacional de longo prazo; e outras metas ou objetivos
especificos de politicas de médio ou curto prazo, que devem se alinhar para que as decisées de
curto prazo, particularmente aquelas tomadas rapidamente em contextos de emergéncia, ndo
restrinjam as op¢des de longo prazo.

- Os processos capacitam as pessoas a atingir o propdsito. Processos responsivos e resilien-
tes envolvem pensamento avaliativo continuo paraidentificar o que esta funcionando e o que
precisa de modificacdo. Esses processos devem ser combinados com relatdrios transparentes
gue podem ajudar as pessoas em todo o sistema a permanecerem informadas sobre evidéncias
e abordar as lacunas de informacdo a medida que a incerteza surge.

Fonte: OECD (2021ee)), Education Policy Outlook 2021: Shaping Responsive and Resilient Education in a Changing World,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/75e40a16-en.

Uma visao estratégica coerente e coordenada como condutor para aimplementacao da reforma
da educagdo digital

Além de seguir os principios orientadores de pessoas, propadsito e processo, Nos sistemas cada vez mais com-
plexos de hoje, os formuladores de politicas educacionais devem garantir que as estruturas de governanca
aumentem a coeréncia, o alinhamento e a consisténcia das politicas nos niveis administrativos para facilitar
o planejamento e a execucado eficazes das politicas. Isso pode incluir a definicao de objetivos e prioridades
do sistema, o refinamento de estruturas, responsabilidades e fun¢des formais e o envolvimento das partes
interessadas em diferentes momentos do ciclo de politicas (OECD, 2019;0).
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A analise das reformas relacionadas a governanca na educacdo identificou que as boas praticas incluem
a divisdo das metas nacionais de longo prazo em a¢des e microacdes de prazo mais curto, com resultados
concretos que podem ser monitorados e avaliados continuamente. Além disso, a busca de sinergias entre as
areas politicas garante que os esforcos complementares possam facilitar a adesdo das partes interessadas
e aimplementac¢ado em nivel local (OECD, 20190).

No que diz respeito especificamente a educacdo digital, a governanga assume maior complexidade. Embora
asresponsabilidades de tomada de decisdo para a reforma da educagdo digital tendam a seguir as de dreas
mais amplas da educacdo, uma infinidade de atores de nivel central e subcentral, dentro e fora do setor
educacional, normalmente participam daimplementacao. Além disso, a medida que 0s paises desenvolvem
cada vez mais estratégias digitais para todo o governo, o setor educacional deve garantir que se colabore
efetivamente com outros setores governamentais, protegendo e promovendo a¢des especificas para a
educacdo. Enquanto isso, a disseminacao da inovac¢ao e do desenvolvimento em tecnologias digitais e a
rapida expansao do setor de tecnologia educacional (EdTech) significam que as estruturas de governanca
devem ser flexiveis o suficiente para se adaptarem a um cendrio em constante mudanca.

O recente projeto da OCDE sobre Recursos para a Educacao Escolar na Era Digital: Digitaliza¢do Eficaz
e Professores Preparados para o Futuro esta apoiando os sistemas educacionais a navegar nessa com-
plexidade de forma a fazer uso eficaz das tecnologias digitais para melhorar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo. O projeto desenvolveu um quadro para avaliar as politicas de educacdo digital ao
longo de oito dimensdes analiticas. No topo dessa estrutura, esta a necessidade de uma visao estratégica
coerente e ordenada para a coordenacdo de politicas. Tal estratégia, se acompanhada de instrumentos
concretos de implementacdo, incluindo disposicdes de financiamento, marcos regulatdrios e mecanismos
de monitoramento e avaliacao, pode apoiar uma maior eficiéncia, ajudando os formuladores de politicas
a direcionar melhor os recursos para as necessidades e garantir que as politicas tenham efeitos comple-
mentares (OECD, 2023u7).

No entanto, em todos os paises da OCDE, esse tipo de boa pratica ndo é implementado de forma consis-
tente. Pesquisas sobre respostas educacionais a COVID-19 indicam que, em muitos paises, os esforcos de
educacdo digital foram inibidos pela falta de clareza estratégica, lideranca e coordenacdo entre os atores
(Vincent-Lancrin, Cobo Romaniand Reimers, 20221). A analise da OCDE antes da pandemia destacou que as
estratégias de politica digital existentes nos sistemas educacionais dela muitas vezes carecem de detalhes e
profundidade suficientes. Em 2020, apenas metade dos paises-membros adotou uma estratégia especifica
de educagao digital em oposi¢ao as estratégias nacionais genéricas de digitalizacdo e, dos que estavam em
vigor, a maioria ndo tinha orcamento nem plano de implementacdo e raramente detalhava tecnologias espe-
cificas (van der Vlies, 2020p2). Desde a COVID-19, embora os sistemas educacionais normalmente atualizem
suas estratégias existentes, ndo houve aumento claro no nivel de especificidade (OECD, 2023p7). No Brasil, a
recente introducdo da Estratégia Nacional das Escolas Conectadas cria uma importante oportunidade para
desenvolver instrumentos de implementacao robustos e abrangentes que promovam a¢des coordenadas
alinhadas com os objetivos da estratégia em todas as redes escolares.

Alguns paises podem oferecer exemplos de como essas boas praticas podem ser alcangadas:

+ AEstratégia Digital da Irlanda para as Escolas até 2027 € acompanhada por planos de agao de imple-
mentacdo supervisionados por um Grupo Diretivo dedicado. E o primeiro plano abrange 2022-2024.
Os relatdrios anuais de progresso alimentarao uma revisdo proviséria no fim dessa primeira fase,
gue, por sua vez, norteardo o proximo plano para 2025-2027. O grupo diretivo supervisiona e fornece
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orientacdes sobre aimplementacao. O grupo inclui representantes da Secretaria de Educacdo e dos
principais 0rgaos governamentais responsaveis por inspe¢ao escolar, curriculo e desenvolvimento
profissional (Department of Education Ireland, 20223 — Anexo 4).

Expandir e manter a infraestrutura e os recursos para
compensar e nao exacerbar as desigualdades

O acesso universal a infraestruturas digitais adequadas em todo o sistema educativo é pré-requisito para
melhorar as competéncias digitais e promover a inovagao digital. Também € agora considerado parte do
direito a educacdo (Global Education Monitoring Report Team, 2023z4).

A disponibilidade de equipamentos digitais também pode ser um fator na melhoria do desempenho dos
alunos: os resultados do PISA 2022 indicam que sistemas de melhor desempenho garantem que todos os
alunos tenham acesso a um dispositivo digital. Além disso, a medida que o nimero de dispositivos para 0s
alunos se aproxima de 1:1, 0s gestores escolares estao menos propensos a perceber que a falta de recursos
digitais prejudica a capacidade da escola de oferecer instrucdo (Figura 3). No Brasil, 0 aumento de uma uni-
dade no nimero de computadores disponiveis na escola por aluno foi associado ao aumento de 17 pontos
no desempenho em matematica, depois de levar em conta o perfil socioecondmico do aluno e da escola
(OECD, 2023p1).

Ainfraestrutura digital basica para as escolas inclui conexdo adequada a internet, velocidade e banda larga,
bem como dispositivos para professores e alunos. Cada vez mais, também inclui sistemas de informacdo
de gestao, ambientes virtuais de aprendizagem e software de educacdo ou aplicacdes de aprendizagem.
A medida que o nimero de componentes de infraestrutura digital adequada aumenta, também aumenta
anecessidade de interoperabilidade para permitir que dois ou mais sistemas troquem e usem informacdes
compartilhadas (consulte o Capitulo 11 da da OCDE — 202335 — para obter informacdes sobre os esforcos
relacionados dos sistemas educacionais da organiza¢ao).

Os paises tém diferentes abordagens para fornecer equipamentos e infraestruturas digitais. Em nivel global,
0S COMpPromissos para garantir a conectividade sao generalizados, enquanto os esfor¢os para fornecer
dispositivos sdo mais dispares. Embora mais de quatro quintos dos paises tenham legislacdo ou politicas
para melhorar a conectividade da escola ou do aluno e cerca de dois quintos tenham legislado para o for-
necimento universal de internet, apenas cerca de um quinto tem uma politica que concede subsidios ou
deducdes aos alunos ou as familias para a compra de dispositivos, e um nimero ainda menor fornece um
dispositivo para cada aluno ou familia (Global Education Monitoring Report Team, 20234). Alguns paises
deixam as compras para administradores locais ou de nivel escolar, enquanto em outros todas as decisdes
relacionadas sdo tomadas pelas autoridades centrais (OECD, 2023p7).

Evidéncias sobre essas diferentes abordagens ndo indicam claramente os beneficios de uma sobre a outra,
embora, sem uma implementacao cuidadosa, certas abordagens tenham o potencial de aumentar as desi-
gualdades. Por exemplo, as estratégias de expansao que dependem muito dos programas “Traga seu proprio
dispositivo” podem aumentar as lacunas entre 0s alunos, pois aqueles que ndo tém um dispositivo pessoal
ou tém um dispositivo de qualidade inferior nao podem se beneficiar na mesma medida que seus colegas
(van der Vlies, 2020:2)). Da mesma forma, as abordagens de “adoracdo a tecnologia’, como aquelas que
distribuem um dispositivo para cada aluno, exigem um investimento significativo e podem nado ter impacto,
pois podem ignorar os elementos humanos e sociais da aprendizagem (Vincent-Lancrin, Cobo Romaniand

20



Perspectivas internacionais para a reforma da educacao digital: didlogos com foco em politicas para o Brasil

Reimers, 2022;). Estabelecer parcerias entre instituicdes educacionais ou com o setor privado é essencial
na mobilizagdo de recursos, mas os governos também precisardo refletir sobre o que deve formar o nicleo
dos recursos digitais abertos para todos e o que deve ser acessado de forma privada (Vincent-Lancrin, Cobo
Romani and Reimers, 2022zn; OECD, 2027m).

Garantir uma infraestrutura de educacdo digital de qualidade e equitativa ndo € um esforco unico; implica
manter a qualidade dos recursos ao longo do tempo (OECD, 2023p7). Essa tarefa tende a recair nas autori-
dades subnacionais ou nas proprias escolas, muitas vezes por meio de equipes técnicas ou técnicos de de
Tecnologia da Informagao e Comunicacdo (TIC) dedicados. Para muitos sistemas educacionais, 0s principais
desafios na obtenc¢ao de recursos e na implementacdo de reformas de infraestrutura de educacdo digital
vieram da subestimacdo ou negligéncia dessa tarefa crucial com capacitagao ou financiamento inadequados
(Global Education Monitoring Report Team, 20234).

Figura 3. Infraestrutura digital nas escolas em todos os sistemas educacionais da OCDE

Numero de computadores disponiveis para os alunos nas escolas e percepc¢ées dos gestores escolares
sobre os recursos digitais (2022)
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*E necessario cuidado ao interpretar estimativas para esses paises ou economias porgue um ou mais padrdes de amos-
tragem do PISA ndo foram atendidos.

Fonte: OCDE (2023ua)), PISA Database 2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Portanto, ndo é tanto o modelo especifico de entrega de infraestrutura que importa, mas a maneira como
esse modelo € implementado e a aten¢ao que presta a equidade em longo prazo. Abordagens combina-
das para diferentes grupos-alvo e em diferentes prazos podem ser um caminho promissor, como visto em
algumas experiéncias internacionais:

» Nova Gales do Sul (Australia) priorizou medidas direcionadas para comunidades rurais e remotas.
A Rural Access Gap € uma agdo prioritaria da Estratégia Digital das Escolas, proporcionando a mais
de 1.000 escolas rurais e remotas uma conectividade a internet de melhor qualidade e mais estavel,
dispositivos portateis para professores e apoio e formacao associados. A¢des relacionadas foram
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realizadas na primeira fase de implementacao da estratégia como parte de uma parceria entre o
governo de Nova Gales do Sul e a Telstra, a maior empresa provedora de banda larga da Australia.
Reconhecendo as necessidades especificas de cada escola, o Departamento de Educac¢ao desen-
volveu solu¢des tecnoldgicas especificas para escolas rurais e remotas e forneceu financiamento
para a nomeagdo de um funciondrio para a sala de aula digital nessas escolas (NSW Department for
Education, 2023i7) (Anexo 1).

O Chile ja se concentrou em equipar 0s alunos com seus proprios dispositivos, priorizando os mais
desfavorecidos. O programa | Choose my PC (2011) forneceu, a todos os alunos desfavorecidos ou
vulnerdveis no Ultimo ano do ensino fundamental que mostraram desempenho académico promissor,
um laptop pessoal. O programa / Connect to Learn (2015) estendeu isso para alcancar todos os alunos
dessa série, fornecendo também um ano de conectividade gratuita. Como tal, atualmente, todos os
alunos do fim do ensino fundamental até o final do ensino médio tém seu proprio dispositivo (Claro
et al, 20223g) (Anexo 2).

Além dos equipamentos digitais padrdo ou tradicionais, os sistemas educacionais tém cada vez mais acesso
auma gama de ferramentas e produtos digitais mais avancados desenvolvidos pelas empresas EdTech. Isso
pode incluir tecnologias adaptativas que ajudam a personalizar o aprendizado, tecnologias inteligentes
que ajudam a detectar, diagnosticar e agir em relagdo aos desafios de aprendizado, tecnologias assistivas
digitais que ddo suporte a alunos com necessidades especiais e até mesmo robds que podem atuar como
assistentes de sala de aula. Além do impacto direto no aprendizado dos alunos, as tecnologias inteligentes
e as solucdes de IA podem aprimorar o gerenciamento da educa¢do em nivel de instituicdo e sistema.

No entanto, hd uma grande lacuna entre a tecnologia disponivel para a maioria das partes interessadas na
educacdo e as tecnologias mais avangadas e voltadas para o futuro (Vincent-Lancrin, Cobo Romani and
Reimers, 2022:1). Em parte, isso ocorre porque as aplicacdes permanecem experimentais, de alto custo e
tém diferentes graus de precisdo (OECD, 2027i). Ao mesmo tempo, muitas vezes o apelo da nova tecnologia
obscurece o julgamento sobre seu valor pedagdgico (Global Education Monitoring Report Team, 2023z4).
Issoimplica que ha trabalho a ser feito no setor de EdTech para construir uma base de evidéncias mais forte
para o custo-beneficio educacional das novas tecnologias e comunica-lo aos educadores e formuladores
de politicas. Isso também significa que os sistemas educacionais voltados para o futuro que buscam ala-
vancar toda a capacidade das tecnologias digitais precisam considerar como criar um ambiente que seja
mais propicio para abracar e impulsionar a inovac¢ao digital.

Um caminho a seguir é orientar os atores da EdTech para melhor atender as metas de educacdo e ao bem
publico. Oferecer oportunidades de colaboracdo entre educadores, formuladores de politicas e desenvol-
vedores de EdTech pode garantir que as novas inovacdes atendam as necessidades das partes interessa-
das (OECD, 20237). Ao implementar a orientacdo de compras e 0s processos de garantia de qualidade, os
governos também podem incentivar o setor privado a demonstrar e comunicar melhor a eficacia de seus
produtos.

Esforcos politicos relacionados sao incipientes em todos os paises da OCDE:

A Coreia do Sul tem progressivamente introduzido tecnologias avancadas no sistema educacional.
Mais recentemente, o pais estabeleceu uma rede de professores que atualizam as aulas com alta tec-
nologia (Teachers who Upgrade Classes - TOUCH) e escolas-piloto de IA. Esses professores e escolas,
selecionados entre aqueles que ja incorporam tecnologias digitais em seu trabalho, receberdo apoio
para desenvolver o conhecimento, as habilidades e a infraestrutura necessarios para aproveitar as
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vantagens das tecnologias emergentes para personalizar melhor o aprendizado dos alunos. A partir
de 2023, a Coreia do Sul também estabeleceu trés EdTech Soft Labs para apoiar a colaboragdo entre
o setor de EdTech, pesquisadores e educadores (Ministry of Education Korea, 2023;39) (Anexo 5).

Apoiar os educadores no desenvolvimento
de competéncias digitais para melhorar o ensino
e a aprendizagem

Para garantir que as tecnologias digitais possam entregar o potencial transformador para os resultados
dos alunos, os sistemas educacionais precisam desenvolver a integracdo de ferramentas digitais de educa-
dores e escolas em contextos de ensino cotidianos. Professores digitalmente confiantes estdo em melhor
posicao para ajudar seus alunos a adquirir habilidades digitais e aproveitar as novas tecnologias para redu-
zir sua carga de trabalho administrativo e aprimorar seu ensino. Enquanto isso, 0s gestores escolares que
podem impulsionar o desenvolvimento de toda a escola e promover culturas escolares digitais e inovadoras
sdo cruciais para a transformacdo digital da escola.

No entanto, os resultados do TALIS 2018 mostram que muitos professores se sentiam despreparados para
usar a tecnologia em seu ensino antes da pandemia da COVID-19. Em toda a OCDE, apenas 56% dos pro-
fessores participantes relataram ter recebido formacdo inicial nessa area e apenas 43% sentiram-se bem
preparados para essa formacdo (OECD, 2019u0). Embora a experiéncia de aprendizagem remota durante a
COVID-19 provavelmente tenha aumentado as habilidades e a confianga dos professores em muitos paises,
também aumentou as expectativas sobre como os professores e as escolas devem incorporar a tecnologia
na pratica. Além disso, as inovag¢des digitais no mesmo periodo significam que os educadores estdo intera-
gindo com um cenario digital em constante mudanga.

Pesquisas anteriores indicam que os gestores escolares tém sido frequentemente negligenciados quando
se trata de esforcos politicos para aumentar a capacidade, apesar de seu papel crucial como gestores de
mudanca (OECD, 20190). Apenas alguns sistemas educativos procuraram reforcar a capacidade digital das
escolas, investindo diretamente no desenvolvimento profissional dos gestores escolares: apenas um terco
dos sistemas educativos europeus declarou explicitamente isso como parte dos seus objetivos estratégicos
em 2019 (OECD, 2023p7).

No entanto, as evidéncias politicas e empiricas oferecem informacdes valiosas sobre o que funciona para capa-
citar aintegracao impactante das tecnologias digitais nas praticas dos educadores. A pesquisa realizada pelo
Education Policy Outlook de politicas bem-sucedidas para apoiar professores e gestores escolares durante e
antes da pandemia de COVID-19 produziu trés licdes principais: 1) posicionar os educadores para se tornarem
os impulsionadores de sua prépria aprendizagem, 2) fornecer aos educadores ferramentas que respondam
as suas necessidades e contextos especificos; 3) promover relacionamentos colaborativos entre educadores
para um duplo impacto no desenvolvimento profissional e na resiliéncia do educador (OECD, 2020ps)).

Mais recentemente, o projeto da OCDE sobre Recursos para a Educagédo Escolar na Era Digital: Digitalizagdo
Eficaz e Professores Prontos para o Futuroidentificou duas alavancas politicas para apoiar os educadores a
transformar suas praticas por meio de tecnologias digitais: capacitacdo e estruturas de recursos humanos.
Dentro de ambas as dreas, o projeto propds boas praticas que podem ser agrupadas em dois objetivos
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principais: fornecer apoios (de cima para baixo) e capacitar os educadores para se sustentarem (de baixo
para cima, Tabela 3).

Tabela 3. Abordagens promissoras para fortalecer o uso de tecnologia por professores e
gestores escolares

Capacitacao

Estruturas de recursos humanos

Integrar ainda mais a capacitacao para o uso eficaz
datecnologia de educacdo digital na formacao
inicial de educadores

Criar organizagdes que se concentrem na

Forr]ecer aprendizagem profissional, incluindo a capacitagdo Cpn;truw estruﬁu.ras cle apoio
apoio aos digital técnico e especializado suficientes
professores para educadores e alunos que
e gestores Explorar os beneficios potenciais de fornecer usam tecnologias digitais para
escolares orientacdo central para as instituicdes ensino e aprendizagem
Investir na capacidade de lideranca escolar
Monitorar e abordar questdes de equidade
relacionadas a capacidade digital nas escolas
. Revisar o tempo de trabalho e os
Garantir que os educadores tenham acesso a . TR
. . arranjos de pessoal nas instituicdes
oportunidades relevantes e impactantes para a : :
: o . de ensino para criar tempo e
aprendizagem profissional continua .
espaco para a educacdo digital
Capacitar : — .
professores  Incentivar ou apoiar diretamente a criagdo de
e gestores oportunidades de aprendizagem entre pares,
escolares incluindo comunidades de pratica Projetar mecanismos de incentivo
. S ~ e estruturas de recompensa
LRGN Apoiar as instituicdes na construcdo de uma forte : ecomp
sustentarem de carreira para incentivar o

cultura de educacao digital

Apoiar os esforos das instituicdes para autoavaliar
sua capacidade digital e seu desenvolvimento de
estratégias de educagao digital

envolvimento dos professores na
educacdo digital

Fonte: adaptado de OECD (2023pn), Shaping Digital Education: Enabling Factors for Quality, Equity and Efficiency, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/101787/bac4dc9f-en.

Atualmente, as abordagens de capacitagao parecem mais comuns do que as abordagens de recursos
humanos: os educadores em todos os paises da OCDE recebem pouco tempo dedicado e incentivos para
aprimorar suas pedagogias por meio de tecnologias digitais e também registram uma grave falta de pessoal
de suporte técnico (OECD, 20237). No entanto, as experiéncias internacionais fornecem alguns exemplos

praticos:

» Nova Gales do Sul (Australia) subsidiou um funciondrio em todas as escolas rurais ou remotas para
apoiar aimplementacdo da Estratégia Digital das Escolas. Um dos principais pontos fortes do Rural
Access Gap foi o programa Digital Classroom Officer, que cria a oportunidade para um professor em
cada escola participante assumir responsabilidades extras para apoiar 0s colegas aincorporar a tec-
nologia em sua pratica didria. Para equilibrar isso, o Departamento de Educacdo forneceu subsidio em
nivel escolar que permitiu uma redug¢do em seu cronograma de ensino e outras medidas. Os diretores
seguem um programa de desenvolvimento profissional personalizado com mentoria continua (NSW
Department of Education, 20231) (Anexo ).
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A Coreiado Sulintroduziu iniciativas para promover a aprendizagem autodirigida entre os educadores.
A Knowledge Spring (2020), uma plataforma personalizada de formacdo de professores, permite que
os utilizadores selecionem conteldos e recursos com base nas suas necessidades identificadas, com
professores especializados a fornecer os recursos de aprendizagem. Também promove a colaboracdo
entre professores em todo o pais (OECD, 2021;2¢). (Anexo 5).

Fornecer recursos de educacao digital de qualidade
e oportunidades de aprendizagem digital

Por muitos anos, a promessa de aprendizagem on-line e recursos de educacdo digital para lidar com as desi-
gualdades e expandir 0 acesso a educacdo inspirou os formuladores de politicas educacionais. A tecnologia
pode promover um acesso mais equitativo aos conteddos educativos, facilitando a criacdo, adaptagao e
partilha de recursos, expandindo as possibilidades de armazenamento, distribuicdo e gestdo e reduzindo
0s custos, pelo menos em longo prazo (Global Education Monitoring Report Team, 202334).

A aprendizagem on-line e os recursos de educacdo digital incluem plataformas de aprendizagem ou sis-
temas de gestdo de aprendizagem (ou seja, um conjunto integrado de recursos, ferramentas e servicos
on-line para professores e alunos dentro de uma estrutura de curso); bibliotecas e repositérios digitais;
livros didaticos e e-books digitais; software e jogos de aprendizagem interativos; e curriculos digitais, que
podem ser concebidos e fornecidos por autoridades educacionais, por atores ndo governamentais como
recursos abertos para uso publico ou por atores comerciais.

No entanto, as oportunidades oferecidas pelos novos recursos digitais vém com desafios de implementacdo.
A grande quantidade de recursos disponiveis e a natureza descentralizada de sua producdo dificultam que
educadores, alunos e familias tomem decisdes sobre o que melhor atende as suas necessidades. Também
complica a garantia de qualidade no nivel do sistema. Ao mesmo tempo, os curriculos escolares, que sao
tipicamente estéticos, lineares e padronizados, nem sempre acomodam faciimente oportunidades e recursos
de aprendizagem digital (OECD, 2023p7). Isso pode ajudar a explicar por que as iniciativas tecnoldgicas sao
mais propensas a reforcar as abordagens pedagogicas existentes do que reformuld-las (OECD, 2020u2).

Antes da pandemia de COVID-19, os esforcos para incorporar conteudos e recursos de aprendizagem digital
na educacdo formal eramincipientes. Evidéncias internacionais em sala de aula indicaram que os professo-
res raramente usavam o conteudo digital de maneiras inovadoras ou permitiam que os alunos o usassem
proativamente (OECD, 2020u3). Ao mesmo tempo, os esforcos da maioria dos paises para digitalizar os
curriculos limitaram-se a producdo de versdes eletronicas ou on-line da documentacao curricular (OECD,
2020u4). Além disso, muitos sistemas educacionais tinham regulamentacdes rigidas em relagdo a entrega
remota ou on-line de educacado formal (OECD, 2020u4)).

A pandemia da COVID-19 pode ter sido um divisor de aguas. Durante a mudanga emergencial para o ensino
remoto em 2020, os recursos digitais de aprendizagem impulsionaram a continuidade educacional. Quando
pesquisados em 2022, 17 dos 27 paises participantes da OCDE informaram que planejavam continuar o uso
aprimorado de ferramentas digitais no ensino médio, enquanto um ndmero ainda maior informou que con-
tinuaria a oferecer ensino a distancia ou hibrido para alunos e professores (Figura 4). No entanto, embora
varios paises tenham introduzido altera¢des nos seus quadros regulamentares ou institucionais durante a
pandemia, apenas quatro tinham planos para novas mudangas em 2022 (OECD, 20222).
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Como os sistemas educacionais buscam aprimorar e ampliar o uso de recursos e contetidos educacio-
nais digitais, a andlise da OCDE revela varias consideracdes para os formuladores de politicas. Refletindo
sobre as experiéncias durante a pandemia, os sistemas educacionais devem olhar além de um modelo
de entrega bindrio (on-line ou presencial) para considerar um espectro mais amplo de modos de ensino
e aprendizagem que integram uma série de configura¢des e ferramentas digitais e do mundo real que
colocam as pessoas e suas necessidades no centro (OECD, 2020ps). Isso tem implicacdes para a elaboracdo
de curriculos e avaliagBes. Além disso, ao desenvolver recursos digitais ou plataformas de aprendizagem,
a prototipagem rapida combinada com monitoramento, avaliacdo e melhorias continuas pode promover
maior qualidade (Vincent-Lancrin, Cobo Romani and Reimers, 2022;3). Pesquisas recentes sobre bancos
de recursos digitais enfatizam que esse trabalho deve ser feito em colaboracdo com os usuarios finais (ou
seja, educadores, alunos e pais) (OECD, 2023p3). Finalmente, as escolas e 0s professores precisam de apoio
na selecao de recursos que atendam as suas necessidades, por exemplo, por meio do trabalho de camaras
de compensac¢do ou mecanismos de certificacdo, por meio de uma colaboracdo maior com o setor EdTech
ou pelo compartilhamento de boas praticas e aprendizagem entre pares (OECD, 202317).

Figura 4. Parcela de paises que planejam manter ou desenvolver medidas digitais imple-
mentadas durante a COVID-19

Respostas para o ensino médio

B Sim Decisdes tomadas em nivel local de governanca B N&o

Aprimoramento da oferta de treinamento digital

5
para os alunos

Aprimoramento da oferta de treinamento digital

. 1
continuo para professores

Aprimoramento do fornecimento de
ferramentas digitais na escola

Aprimoramento da oferta de ensino a distancia

Uso aprimorado de avaliagdes/exames
digitalizados

Aprimoramento da oferta de treinamento digital
prévio aos professores

Aprimoramento da oferta de aprendizado
hibrido

! I
N

o
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% dos paises

Nota: consulte o material de origem para mais informagdes.

Fonte: OECD (2022w, Education at a Glance 2022: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
101787/3197152b-en.

Alguns paises estdo implementando a¢des relacionadas:

+ Nos ultimos anos, o México desenvolveu um extenso programa multimodal de conteudo digital para
fortalecer, complementar e, quando necessario, substituir a educacdo presencial. “@prende.mx” é 0
departamento do Ministério da Educacao Publica responsavel pela politica de educacao digital. Ele
supervisiona, mantém e desenvolve quatro plataformas principais: 1) Edusat web, uma rede de televisdo
educacional on-line com 13 canais; 2) MéxicoX, que oferece cursos e treinamentos on-line gratuitos
para alunos de todas as idades; 3) a New Mexican School — plataforma digital, que redne milhares de
recursos digitais e livros didaticos alinhados ao curriculo; 4) Learn at home, uma plataforma de apoio
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a0 ensino remoto (Anexo 6).

Consideracgodes principais

Orestante desta perspectiva para politicas educacionais propde consideracdes fundamentais e indicacdes
para os formuladores de politicas no Brasil com relagdo a concepcdo, implementagdo e avaliacdo das reformas
da educacdo digital. Com base nos principais desafios no Brasil identificados na primeira se¢do, eles visam
apoiar o Brasil na busca de processos de politicas que priorizem um objetivo educacional claro, garantam
o alinhamento e as sinergias entre diferentes atores e busquem transformar a pratica em grande escala.
Baseando-se nas boas praticas internacionais identificadas na segunda sec¢do, os indicadores abrangem
aspectos relacionados a governanca coerente da educacdo digital, a expansdo equitativa da infraestru-
tura digital de qualidade, a capacitacdo de educadores e ao desenvolvimento e implanta¢do de recursos
educacionais digitais. Eles também foram moldados pelas discussées durante os seminarios didlogos com
foco em politicas para o Brasil.

Como o Brasil pode aprimorar o projeto de reformas da
educacao digital para uma implementacao que tenha um
propoésito e um alinhamento educacional mais fortes?

Esta secdo explora os elementos de concepgao de politicas das reformas da educacdo digital no Brasil.
Uma politicabem elaborada é claramente justificada e oferece uma solu¢do I6gica e vidvel para o problema
das politicas. Idealmente, baseia-se no conhecimento sélido do sistema educacional, no contexto mais
amplo e nas evidéncias internacionais do que funcionou em outros lugares (Viennet and Pont, 2017s). Essa
consideracdo central oferece duas dicas importantes de politicas para ajudar os formuladores a enfrentar
0s principais desafios de maneira objetiva e bem alinhada: 1) adotar uma visdo compartilhada clara para a
reforma da educacdo digital; e 2) aprimorar e expandir a governanca colaborativa.

Adotar um objetivo claro e compartilhado para implementar reformas na educacao digital

No mundo interconectado e em rdpida mudanca de hoje, a governanga eficaz exige que se va além das
abordagens tradicionais “fragmentadas” e de “entradas e saidas”. Em vez disso, uma abordagem de pensa-
mento sistémico exige que os governos formulem uma definicdo adequada do propdsito e dos objetivos da
mudanga de politica prevista. Isso significa usar a “mordomia’, ou lideranca transformadora, para fornecer
uma visdo estratégica compartilhada das mudancas desejadas e orientar e monitorar aimplementacdo das
reformas propostas (OECD, 2017ue; OECD, 201930)).

Como descrito anteriormente, no Brasil, a falta de propdsito estratégico compartilhado para a educagdo
digital temlevado a a¢Bes isoladas e sobrepostas. Quando visdes abrangentes foram estabelecidas, como
o desenvolvimento da PIEC, uma estratégia mais integral tem sido dificil de se sustentar ao longo do ciclo
de politicas e em todos os niveis de implementacdo. Isso permitiu que as abordagens instrumentais da
reforma da educacdo digital, como aguelas voltadas para o fornecimento de equipamentos as escolas,
dominassem (Valente and Almeida, 2020r6; Goncalves Fernandes et al,, 20213). Em contrapartida, liderar
com um forte propdsito estratégico pode fomentar uma agao mais transformadora focada na mudanca de
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praticas educacionais por meio da capacidade tecnoldgica.

Aintroducdo da Politica Nacional de Educacdo Digital (National Digital Education, 2023) e da Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas (National Connected School Strategy, 2023) sdo passos importantes para
0 estabelecimento de uma visao nacional mais clara. No entanto, o Brasil tem mais trabalho a fazer para
garantir que eles efetivamente envolvam os atores para estabelecer uma interpretacdo compartilhada de
como a visao serd implementada. Parte disso sera chegar a um acordo sobre um senso de propdsito com-
partilhado; que possa estar no centro de todos os esforcos de implementacdo relacionados.

Indicadores de politicas: ha varios desafios importantes para o sistema educacional do Brasil que poderiam
ser abordados em conjunto por meio de um propdsito compartilhado. Isso incluiaumentar a equidade nos
resultados de aprendizagem, aprimorar as habilidades fundamentais para todos, apoiar aimplementacao
curricular ou transformar o ensino e a aprendizagem. Entre essas op¢des e outras, ndo ha uma drea de foco
certaou errada; em vez disso:

1. O propdsito precisa de consenso e clareza: é importante que o proposito seja determinado por meio
de uma consulta abrangente com um amplo grupo de partes interessadas (Quadro 3). O propdsito
—e como ele serd realizado —também precisa ser claramente definido. Isso inclui metas e ambicdes
aciondveis que sdo mensuraveis e capturam totalmente a complexidade do desafio sem simplifica-lo
em algo quantificavel.

2. Oproposito precisa de responsabilidade: parte da lideranca politica exige que os atores de todo o
sistema prestem contas pelo cumprimento do proposito. Isso pode incluir a introducdo de orientacdes
aos atores subnacionais e institucionais sobre como abordar o propdsito compartilhado nas estratégias
deimplementacdo e planos de acdo ou requisitos que obrigam os atores politicos a relatar periddica
e sistematicamente seus esforcos para abordar o propdsito. Também pode envolver o incentivo a
esforcos deimplementacdo orientados por objetivos, reconhecendo boas praticas ou estabelecendo
condicdes para a entrega de recursos.
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Quadro 3. Uma abordagem colaborativa para estabelecer uma visao compartilhada em
Nova Gales do Sul (Australia)

O Departamento de Educacao de Nova Gales do Sul envolveu-se em um processo de desenvolvi-
mento de 2 anos para a Estratégia Digital das Escolas (2019). Isso incluiu um amplo envolvimento
com as principais partes interessadas, tanto baseadas na escola como na administracao.

Para as partes interessadas da escola, o departamento realizou uma ampla pesquisa para deter-
minar as diferentes oportunidades que as tecnologias digitais podem oferecer as escolas, con-
forme percebido pelos educadores. Também realizou sessdes de design thinking nas quais as
partes interessadas trabalharam juntas para criar diferentes acdes possiveis para a estratégia.
Por fim, as escolas foram incentivadas a fornecer feedback e validagao sobre o rascunho da
estratégia. As descobertas sao documentadas por meio de videos e relatdrios publicados no
site do departamento, garantindo que permanecam no centro das aten¢des a medida que a
estratégia é implementada.

Com base no envolvimento das partes interessadas e em uma pesquisa mais ampla, o departa-
mento identificou cinco considerac¢des principais que embasaram o projeto e a implementacdo
da estratégia:

« Asescolas estdo em melhor posicdo para assumir a propria jornada digital;

O letramento digital dos professores é fundamental para melhorar a maturidade digital e
a experiéncia de aprendizagem;

O departamento esta em melhor posicdo para apoiar as escolas e fornecer perspectivas
para ainovacao;

+ Ofeedback em tempo real e a colaboragao nas escolas/salas de aula melhorardo os resul-
tados dos alunos; e

O cenario digital precisa ser nivelado em todo o estado.

Esses esforcos colaborativos aumentaram a adesdo em todas as escolas e evitaram o cansaco
das reformas.

Fonte: NSW Department of Education (2019us), Leading education in a digital world: Schools Digital Strategy handbook
2019-2026; Marrone et al. (2021ua), Digital technology in education systems around the world: Practices and policies.

Explorar oportunidades para aprimorar e expandir a governan¢a educacional digital colaborativa

As sociedades de hoje exibem uma complexidade crescente. No entanto, com a complexidade vem uma
grande oportunidade: ao colaborar com a ampla gama de partes interessadas envolvidas na educacao,
os formuladores de politicas podem tirar proveito de novas vozes, ideias e sinergias; combinar recursos
para um propdsito compartilhado; e entender e abordar problemas de politicas de forma mais abrangente
(OECD, 20190). Os processos de governanca colaborativa sdo fundamentais para capitalizar essas opor-
tunidades, mas os governos nacionais e subnacionais veem a implementacdo de tais processos como um
grande desafio (OECD, 2020s0).

A governanca colaborativa complementa, em vez de substituir, as estruturas politicas existentes. Permite
a existéncia de processos politicos prioritarios na interface entre publico, privado, sem fins lucrativos e
sociedade civil. As estruturas para a governanca colaborativa incluem mesas-redondas, grupos de trabalho
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e comités, drgdos consultivos, conselhos de administragao e consorcios. Estes podem existir em diferentes
camadas de governanca educacional, beneficiando a formulacdo de politicas nos niveis nacional, local e
regional.

Envolver e coordenar todos os atores governamentais envolvidos e partes interessadas nao governamentais
é uma funcdo fundamental da governanca; somente se todas as partes interessadas estiverem compro-
metidas, uma politica digital (educac¢ao) pode ser abrangente e bem-sucedida (Gierten and Lesher, 2022;s).
Portanto, ha uma necessidade de mecanismos de governanga que incluam todas as partes interessadas
e vozes no processo de governanca, € Ndo apenas as mais expressivas ou tecnologicamente experientes
(Burns and Kdster, 2016:s2). Nos sistemas educacionais modernos, as partes interessadas cresceram em
diversidade e passaram a investir cada vez mais no funcionamento dos sistemas educacionais e no que eles
oferecem aos alunos (Figura 5). Por exemplo, especificamente na educacdo digital, as empresas privadas
desempenharam um papel crucial na condug¢ao da inovacdo tecnoldgica. Enquanto a midia tradicionalmente
ajuda a responsabilizar os sistemas educacionais, na politica de educac¢do digital, a midia também pode
atuar como um importante local de desenvolvimento profissional para os educadores por meio das redes
sociais. No ambito escolar, a equipe técnica e administrativa desempenha um papel mais importante, pois
as politicas de educacao digital também se tornam uma caracteristica central de seu trabalho.

Figura 5. Partes interessadas envolvidas em processos de politica educacional (digital)
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p— N Provedores de
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internacionais EdTech
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Redes sociais ’ material educativo
emeios de Midia . |
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S ‘ Alunos i digitais
Sindicatos trabalhistas Técnicos de Tl Comunidade
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Nota: caixas sombreadas indicam partes interessadas adicionais ou especificas para processos de educacdo digital

Fonte: adaptado de Burns, T. e F. Koster (eds.) (201612), Governing Education in a Complex World, Centre for Educational
Research and Innovation, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/9789264255364-en.

De muitas maneiras, a alocag¢do de funcdes e responsabilidades em todo o sistema educacional do Brasil
significa que a colaboracdo e a coordenacdo estao incorporadas nas estruturas de governanca. O Brasil se
destaca como uma excecdo entre os paises federais, com um papel mais proeminente desempenhado pelos
municipios que muitas vezes dependem de atores ndo estatais do setor privado e da sociedade civil para
ajudar a fornecer servicos sociais. O Brasil também possui alto grau de autonomia local e nenhuma relagdo
hierarquica entre governos estaduais e municipais (OECD, 2020:sq). No entanto, embora o Brasil seja um pais
altamente descentralizado, na pratica, a autonomia dos governos estaduais e municipais na educacao €
um pouco limitada por um sistema fiscal rigido, pela frequente sobreposicdo de responsabilidades e pela
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tendéncia do governo central de adotar politicas de cima para baixo (OECD, 2020sq). Isso se mostrou bem-
-sucedido na expansdo da oferta e participacdo na educacao no inicio dos anos 2000. No entanto, a melhoria
da qualidade e da equidade exige uma formulacdo de politicas mais inovadora e responsiva localmente.

Orientacdes politicas: para promover uma capacidade maior de resposta e inovagao por meio da gover-
nanca colaborativa da educacdo digital, o Brasil pode procurar:

1.

Fortalecer as estruturas de governanca multinivel. J3 existem vdrias estruturas no sistema edu-
cacional do Brasil para apoiar a governanca em varios niveis e facilitar a oferta de educacao digital.
Fortalecé-los para garantir que atendam plenamente ao seu propdsito e cumpram as questdes rela-
cionadas a educacdo digital € o primeiro passo para melhorar a governanca colaborativa. Isso requer
acompreensdo das maneiras pelas quais essas estruturas apoiam ou ndo a governanca colaborativa
e, em seguida, o desenvolvimento conjunto de agdes para superar os problemas e os pontos fracos
identificados.

A OCDE ja desenvolveu um conjunto de recomendacdes para que as instituicdes supremas de auditoria
do Brasil avaliem a governanca multinivel (Quadro 4). Essa estrutura pode ser adaptada e aplicada a
governanca da educacao digital para ajudar a desenvolver uma compreensdo mais abrangente do
cenario de governanca. Essa auditoria pode levar a um conjunto de recomendacdes para fortalecer a
governanca multinivel para aimplementacdo da Politica Nacional de Educacdo Digital nos proximos
anos.

Quadro 4. Auditoria de politicas descentralizadas no Brasil: abordagens colaborativas
e baseadas em evidéncias

Em 2020, a OCDE publicou uma estrutura genérica de avaliagdo de governanga multinivel para o Brasil
apoiar as instituicdes de supervisdo dentro do governo central para tornar as politicas descentrali-
zadas mais eficazes e coerentes. A estrutura abrange seis dimensdes:

1. Atribuicdo das responsabilidades;

2. Financiamento de responsabilidades subnacionais;

3. Capacidades atuais dos governos subnacionais e desenvolvimento de capacitacao;

4. Coordenacdo entre os niveis de governo;

5. Monitoramento de desempenho e transparéncia; e

6. Sistemas de equalizacdo fiscal e politicas regionais para reduzir as disparidades territoriais.

No mesmo relatdrio, a OCDE desenvolveu um quadro especifico para avaliar a governanca multinivel
em educagao no Brasil, incluindo uma metodologia, perguntas e indicadores para definir os niveis de
maturidade para cada uma dessas dimensdes.

Fonte: OECD (2020s0), Auditing Decentralised Policies in Brazil: Collaborative and Evidence-Based Approaches for Better
Outcomes, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/30023307-en.

Estabelecer mecanismos de governanca colaborativa mais fortes e mais amplos. Embora a audi-
toria descrita anteriormente tenha sido inicialmente projetada para institui¢des formais, tais processos
sdo tipicamente lentos e burocraticos. Para diagnosticar a governanga multinivel na educagdo digital
de uma forma que forneca feedback mais imediato para fortalecer a governanca, a estrutura poderia
ser adaptada e usada por um érgao mais dinamico e inclusivo, representativo das diferentes
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partesinteressadas envolvidas na educacao digital. Esse 6rgdo poderia ser criado com o objetivo
especifico de realizar a auditoria ou poderia assumir um papel mais amplo no apoio aimplementacdo
da politica de educacao digital. Muitos dos indicadores de politicas subsequentes aqui propostos
poderiam ser colocados em acdo por um drgao multissetorial dessa natureza.

Os esforcos para fortalecer a governanca colaborativa para a educacdo digital também devem incluir
uma reflexao sobre como os assuntos relacionados a educagao digital sdo abordados nas esfe-
ras de participagdo nacional existentes. No Brasil, tais esferas incluem conferéncias nacionais (por
exemplo, a Conferéncia Nacional de Educacdo), foruns participativos (por exemplo, o Férum Nacional
de Educacao), 6rgaos colegiados (por exemplo, 0 Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacdo) e comissdes intergovernamentais. Esses mecanismos incluem governos subnacionais,
bem como a sociedade civil, sindicatos e universidades. Alguns tém poderes de tomada de decisao,
enguanto outros sao para o didlogo e a construcao de consenso (OECD, 2020:s0). Pode haver espaco
para melhorar o trabalho sobre educacao digital por meio desses drgaos, formalizando e sistemati-
zando seus esforcos nessa area, por exemplo, por meio de grupos de trabalho ou comités dedicados.
Ao mesmo tempo, considerando o grupo mais amplo de partes interessadas envolvidas na educagao
digital, pode ser necessario estabelecer uma nova esfera de colabora¢do nessa area.

Por fim, o Brasil também poderia refletir sobre a necessidade de desenvolver estruturas mais formais
einformais para a governanca colaborativa na educacao digital em nivel subnacional e institu-
cional. Embora, em Ultima analise, essas decisdes sejam tomadas pelas autoridades nos respectivos
niveis, o governo federal poderia fornecer apoio nessa area por meio de material informativo, comparti-
lhamento de conhecimento e capacitacdo em assuntos relacionados. Os Acordos de Desenvolvimento
Educacional (Education Development Arrangements, 2012) e 0s consércios municipais (consulte a
OCDE (202155))) oferecem modelos interessantes de colaboracdo que o Brasil poderia expandir para a
esfera da educacdo digital. Essas estruturas apoiam os municipios a trabalharem juntos, por exem-
plo, realizando processos de aquisicao intermunicipais ou construindo coalizées de multiplas partes
interessadas para impulsionar a transformacao localmente.

Como o Brasil pode alinhar e apoiar diferentes atores para
garantir que os esforcos de reforma da educacgao digital
atinjam seus objetivos?

Como em qualquer processo politico, um design excelente ndo é suficiente — uma estimativa realista e
empadtica dos custos e beneficios da implementacdo de politicas, bem como uma consciéncia de como
gerenciar aeconomia politica da reforma da educagdo digital também sdo cruciais (Viennet and Pont, 2017us)).
No Brasil, os esforcos de implementacao da educacdo digital podem ser apoiados pela facilitacdo de um
esforco de planejamento abrangente, multinivel e transparente, e pela promocdo de redes dinamicas de
compartilhamento de conhecimento e aprendizagem entre pares dentre diferentes conjuntos de atores.
Orestante desta se¢ao explora cada uma dessas abordagens com mais detalhes.

Apoiar o planejamento abrangente da implementacdo em nivel subnacional e escolar

Andlises anteriores da OCDE concluiram que trés fatores-chave podem inibir a implementac¢ao bem-su-
cedida de reformas educacionais. Sao eles: 1) falta de foco nos processos e acdes de implementacdo ao
definir politicas no nivel do sistema; 2) falta de reconhecimento de que o0s processos de mudanca exigem o
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envolvimento das pessoas; 3) falta de compreensdo de que os planos de implementacdo precisam se adaptar
as circunstancias em mudanca (Viennet and Pont, 2017us). O planejamento cuidadoso da implementacao
em todo o sistema educacional pode ajudar a evitar esses erros.

Em reformas educacionais anteriores em larga escala no Brasil, os processos de implementacdo nem sempre
traduziram suficientemente os objetivos do desenho de politicas em acdes e resultados concretos. No sis-
tema descentralizado do Brasil, o planejamento da implementagao deve ocorrer em multiplos niveis: federal,
estadual, municipal e escolar. Além disso, dada a multiplicidade de beneficios e riscos que as tecnologias
digitais trazem, o planejamento da implementac¢ao da reforma da educacdo digital deve capacitar todos
0s atores da educacao e recorrer a uma gama de conhecimentos (OECD, 2022;s3).

O contexto atual, em que o Brasil estd implementando varias reformas em larga escala ao mesmo tempo,
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Nova Reforma do Ensino Médio e as Bases e Diretrizes
Nacionais Comuns para a formagdo de professores, torna aimplementagdo cuidadosa ainda mais crucial,
pois os atores federais, subnacionais e escolares precisam equilibrar efetivamente os recursos entre os
esforcos de reforma e garantir o alinhamento.

Orientacoes politicas: o Brasil poderia tomar varias medidas para apoiar e orientar o planejamento e
aimplementagao em administragdes de escolas subnacionais, que poderiam se basear em experiéncias
semelhantes em outros sistemas educacionais (Quadro 5). As a¢des possiveis incluem:

1. Introducdo de requisitos para planejamento e relatérios de implementacao. Assim como foi feito
paraaintrodu¢do da BNCC, o governo federal poderia fazer do planejamento de implementacdo uma
condicdo para o repasse de recursos para reformas da educacdo digital as autoridades subnacionais.
Os atores subnacionais também podem ser obrigados a relatar seu progresso de implementacao
regularmente, usando os documentos de planejamento como referéncia. Sintetizar esses relatérios em
um relatério nacional anual também seria uma boa pratica, assim como disponibiliza-los publicamente
para permitir a aprendizagem entre pares, a responsabilidade horizontal e a analise comparativa.

2. Proporcionar oportunidades de capacitacao. Para apoiar a implementa¢do da BNCC em nivel
subnacional, o governo federal prestou apoio financeiro e técnico por meio do financiamento de
equipe (redatores de curriculos, coordenadores e funcionarios dedicados ao fortalecimento da cola-
boracdo entre estados e municipios) e da formacao de administradores (OECD, 2021;s)). Esses apoios
sao abrangentes e podem ser considerados para aimplementacado da Politica Nacional de Educacao
Digital. Ha também op¢des que consomem menos recursos. O Brasil poderia realizar programas-pi-
loto por meio dos quais alguns estados, municipios e escolas prioritarios sao apoiados de forma mais
intensiva inicialmente. As experiéncias dessas pessoas podem, entao, fundamentar um programa de
desenvolvimento de capacidade baseado em evidéncias, que pode ser oferecido em ambito nacional
amedida que a implementacdo expande seu escopo. Os participantes dos projetos-piloto também
podem se tornar um recurso valioso para apoiar o desenvolvimento de capacidades entre os colegas.
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Quadro 5. Apoio ao planejamento daimplementacao de reformas educacionais digitais na
Colombia e nalrlanda

Capacitacdo para o planejamento da implementacao regional na Colémbia

Em 2020, a Coldmbia lancou o Tecnologias para aprender: politica nacional para promover a inovacdo
em praticas educacionais por meio de tecnologias digitais. Para apoiar aimplementacdo e promover
um ecossistema nacional de inova¢ao educacional, o Ministério da Educacdo Nacional agora exige
que as autoridades regionais de educacdo desenvolvam Planos de Inovacdo em Educacao Territorial.
Enguanto isso, o Ministério intensificou o apoio técnico oferecido as autoridades territoriais para a
inovacdo educacional. Isso inclui o desenvolvimento de diretrizes e ferramentas, o estabelecimento de
espacos de reunides on-line e a publicacdo de um conjunto de recomendacdes para a formulacdo dos
planos. Essas recomendacdes se baseiam nos resultados de uma colabora¢do de pesquisa anterior
entre a Universidade EAFIT e as Secretarias de Educacdo de Itagui e Bogota.

Fornecer ferramentas para o planejamento da implementagao escolar naIrlanda

Como parte da Estratégia Digital para as Escolas 2015-2020, as escolas na Irlanda foram obrigadas a
desenvolver um Plano de Aprendizagem Digital para articular a visao da escola para o uso de tecnolo-
gias de aprendizagem digital. O Plano descreve a situa¢ao atual da escola e descreve como as praticas
de aprendizagem digital serdo melhoradas ao longo de um periodo de tempo especifico com metas
mensuraveis associadas. A Irlanda desenvolveu uma série de ferramentas e recursos para apoiar as
escolas no planeamento da implementacdo. O Quadro de Aprendizagem Digital (2017) atua como um
roteiro, fornecendo descritores de competéncia digital para professores, gestores escolares e escolas
em niveis eficazes e altamente eficazes. Varias diretrizes e recursos de apoio sdo centralizados em um
site dedicado ao planejamento de aprendizagem digital. O Servico de Desenvolvimento Profissional
para Professores da Irlanda oferece as escolas oportunidades de aprendizado profissional relacio-
nadas e, mediante solicita¢ao, suporte pratico nas escolas.

Uma avaliacao da Estratégia Digital para as Escolas 2015 destacou que esse processo de planeamento
e 0s apoios relacionados tém sido fundamentais para permitir que as escolas implementem mudan-
casreais. A avaliagdo enfatiza que muitas escolas integraram aspectos dos Planos de Aprendizagem
Digitais em seu processo de Autoavaliacdo Escolar, aumentando sua importancia estratégica.

Fonte: Leal Fonseca, Guarin Mufioz e Morales Veldsquez (202254, Digital education policies in Colombia: Emerging trends
and future perspectives, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00003841297posInSet =1&queryld=29d456ef-180a-
-4164-b8d6-dd83db7ebal6; Butler and Leahy (2021ss1) Baseline report: Towards a successor Digital Strategy for Schools
to 2027, https://www.gov.ie/en/publication/69fb88-digital-strategy-for-schools.

Introducdo de ferramentas para apoiar o planejamento da implementacdo. Para orientar efe-
tivamente esses processos sem restringir a capacidade dos atores subnacionais e institucionais de
responder as realidades locais, 0 governo federal pode fornecer uma série de ferramentas para apoiar
o planejamento da implementacdo. Essas ferramentas podem ser testadas durante umafase-piloto e
desenvolvidas e adaptadas por meio da colaboragdo com os atores participantes. As ferramentas pos-
siveis podem incluir uma teoria da mudanca bem definida, um modelo de planejamento com requisitos
para orcamento, monitoramento e avaliacao, diretrizes de boas praticas e estruturas de qualidade para
implementagao em nivel escolar ou administrativo. Mecanismos de monitoramento cuidadosamente
projetados também podem servir como uma ferramenta de implementacao (veja abaixo).
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Promover redes de aprendizagem com objetivos e recursos claros

As redes de aprendizagem e apoio profissional surgiram como uma ferramenta poderosa na capacitacao
de atores com funcdes ou prioridades profissionais semelhantes. Na educacao, eles proporcionam aos
professores e outros atores oportunidades aprimoradas de troca de experiéncias e recursos e de apren-
dizagem colaborativa. Mas as redes de aprendizagem ndo sao apenas uma ferramenta importante para
a capacitacao, elas também trazem varios outros beneficios que podem ajudar a enfrentar desafios mais
amplos na educagao. A colaboracdo profissional entre professores demonstrou aumentar o uso de praticas
de ativacdo cognitivaimpactantes em sala de aula e colaboracdes didrias entre colegas, bem como melhorar
a satisfacdo no trabalho e a autoeficacia do professor (OECD, 2020ss)).

As redes podem ser uma ferramenta valiosa para promover a adocdo de tecnologias digitais: 0s professores
tendem a se envolver em comunidades principalmente para tépicos relacionados ao ensino com tecnologia
ou outras questdes de educacao digital. Ao mesmo tempo, as proprias tecnologias digitais podem facilitar a
participacao em redes por meio de ambientes digitais, como wikis, sites de networking, plataformas, sistemas
de gestao de aprendizagem e midias sociais, além de vdrias ferramentas digitais, como féruns, mensagens
instantaneas e podcasts (Minea-Pic, 20202).

No entanto, a participa¢do dos professores em formas colaborativas de desenvolvimento profissional €
menor do que nas formas mais tradicionais: no TALIS 2018, apenas 44% dos professores relataram participar
de uma rede de professores para desenvolvimento profissional nos 12 meses anteriores, em comparacdo
com 76% que relataram frequentar cursos ou semindrios. No Brasil, essas a¢des foram menores, com uma
diferenca maior entre elas de 26% e 65%, respectivamente (OECD, 2020;sg)).

Além dos professores, o trabalho em rede pode apoiar 0s esforcos para fortalecer a capacidade de todas
as partes interessadas, desempenhando assim um papel fundamental na construgao de um ecossistema
de politicas que coloque as pessoas capacitadas no centro. As redes devem incluir professores e outros
educadores, como gestores escolares, mas também pais, autoridades locais, formadores de professores e
reguladores. Esses atores podem ser negligenciados em tais esforcos, por raramente serem especialistas
em educacdo e pedagogia digital.

Ha uma margem consideravel para o Brasil expandir o papel das redes profissionais no apoio a capacitacdo
para aimplementacdo de tecnologias digitais na educacdo. Embora seja provavel que uma abordagem
combinada forneca um apoio mais abrangente, as redes podem ser organizadas de varias maneiras (Quadro
6). As opgoes incluem:

« Por ator: o Brasil poderia garantir redes dedicadas a gestores escolares, professores, para aqueles que
trabalham no setor de EdTech, pesquisadores, atores da sociedade civil, administradores estaduais
e administradores municipais. Ao abordar um grupo especifico de pessoas, arede pode ser capaz de
direcionar melhor as necessidades especificas e 0s membros podem estar mais bem equipados para
apoiar uns aos outros.

- Pororganizagdo: desenvolver redes escolares dedicadas, redes de instituicdes de pesquisa, redes de
formacao de professores e/ou redes municipais poderia permitir ao Brasil promover a transformagao
em escala com mais espaco para cobertura inter-regional ou nacional. Isso também pode ser uma
maneira de reunir recursos entre organizagdes que compartilham objetivos semelhantes.

« Por topico: para incentivar intera¢des entre pessoas com diferentes conhecimentos, poderiam ser
estabelecidas redes para abordar tépicos, desafios ou objetivos especificos dentro da area politica
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mais ampla da reforma da educacdo digital. Por exemplo, gestores escolares, autoridades estaduais
e municipais e atores da EdTech poderiam interagir em questdes relacionadas a mobiliza¢ado de tec-
nologias digitais para aprimorar a gestao educacional. Alternativamente, as escolas, os atores da
sociedade civil e 0s pesquisadores poderiam criar redes para capacitacdo relacionada ao aprimora-
mento da alfabetizacdo fundamental por meio de tecnologias digitais. Dessa forma, os atores reinem
conhecimentos e recursos para abordar objetivos mutuos.

Quadro 6. Mobilizacao de redes para construir capacidade digital de escolas e professores
naIrlanda e na Coreia do Sul

Incentivar as escolas a colaborar na inovacao digital na Irlanda

O School Excellence Fund da Irlanda incentiva as escolas a colaborarem em areas estratégicas prio-
ritarias comuns por meio de grupos locais em todos os niveis de ensino. Esses grupos apresentam
propostas inovadoras para novos projetos ou iniciativas e podem receber financiamento de até 20 mil
euros, ou 55 mil euros para grupos que atendem a alunos de comunidades carentes. Até 2021, 0 Schoo/
Excellence Fund — Digital and Science, Technology, Engineering and Mathematics (2018) forneceu
mais de 1 milhdo de euros a 42 grupos de 200 escolas para apoiar formas criativas e inovadoras de
incorporar tecnologias digitais no aprendizado, no ensino e na avaliagao. Os grupos receberam apoio
profissional do Servico de Desenvolvimento Profissional para Professores, que incluiu a promocdo de
networking e o compartilhamento de boas praticas entre os grupos. A iniciativa terminou em 2022,
e uma avaliacdo esta servindo de base para novas abordagens de promogao da inovagao em nivel
escolar como parte da Estratégia Digital para Escolas até 2027. Os resultados de avaliagdes mais
amplas indicam apreciacao pela colaboracdo interescolar e um desejo de que isso seja desenvolvido.

Capacitacao de professores para que apoiem a aprendizagem profissional uns dos outros na
Coreiado Sul

Para dar suporte aos professores durante a pandemia da COVID-19, a Coreia do Sul criou uma comu-
nidade on-line com 10.000 professores representativos (2020), quase um professor de cada escola do
pais, para promover o intercambio de boas praticas na educacao on-line e dar conselhos para ajudar a
resolver quaisquer problemas que os colegas encontrem. A comunidade forneceu um canal de comu-
nicacdo interativo em tempo real entre 17 Gabinetes Provinciais de Educacao, 0s 10.000 professores
representativos e outras instituicdes relevantes, incluindo o Ministério da Educacao. Paralelamente, a
Coreia do Sul lancou a plataforma Knowledge Spring (2021), por meio da qual os professores podem
organizar de forma flexivel a aprendizagem profissional adaptada as suas necessidades. A plataforma
também permite o compartilhamento interativo de conhecimento on-line entre professores, com
um grupo central de professores voluntarios que atuam como consultores para seus colegas (OECD,
2027126, 202003)).

Fonte: Butler and Leahy (2021is5) Baseline report: Towards a successor Digital Strategy for Schools to 2027, https://www.
gov.ie/en/publication/69fb88-digital-strategy-for-schools/; OECD (2020i7), “Education Policy Outlook in Ireland”, OECD
Education Policy Perspectives, N° 18, https://doi.org/101787/978e377b-en; OECD (2020ns)), OECD (2020), Lessons for
Education from COVID-19: A Policy Maker ‘s Handbook for More Resilient Systems, https://doi.org/101787/0a530888-en;
OECD (2021), Education Policy Outlook 2021: Shaping Responsive and Resilient Education in a Changing World, https://
doi.org/101787/75e40a16-en.

Orientacdes politicas: iniciar redes por meio de uma abordagem autocratica (de cima para baixo) pode
inibir a capacidade de inovagdo. No entanto, existem medidas que as autoridades federais ou subnacionais
podem tomar para incentivar a criacao de redes:
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Serdimportante entender até que ponto as redes relevantes ja estdo em operagao no Brasil para
identificar lacunas no fornecimento por ator, organizagao ou tépico, bem como por drea geografica.
O Brasil também poderia investigar o impacto dessas redes existentes com vistas a entender como
elas poderiam ser fortalecidas e ampliadas.

O Brasil pode buscar maneiras de estabelecer um ambiente politico mais propicio para estimular
a criacao de redes de alta qualidade e sustentaveis. Em 2018, a OCDE realizou uma analise das
caracteristicas de um grande conjunto de redes que trabalham em pedagogias inovadoras e, em
2020, analisou o impacto das redes on-line. Esses dois trabalhos identificaram fatores facilitadores e
dificultadores para as redes educacionais que poderiam apoiar o Brasil na identificacdo de caminhos
praticos a sequir. Eles podem ser organizados em caracteristicas internas da prépria rede e caracte-
risticas externas do contexto em que as redes operam (Tabela 4). Elementos criticos para o governo
federal incluem o apoio financeiro ao desenvolvimento da rede e o estabelecimento de incentivos a
participagao.

Tabela 4. Fatores que podem facilitar ou dificultar as redes de inovacdo educacional

Fatores facilitadores Fatores dificultadores

Eficacia organizacional (ou seja, uma
estrutura bem organizada, apropriada
ao contexto e as circunstancias)

Tempo insuficiente para se envolver no
trabalho darede

Comunicagdo externa eficaz (ou
seja, para aumentar a visibilidade e
disseminar as descobertas)

Falta de dinamismo ou adesdo dos membros
darede

Uma proposta de valor bem definida

que atenda a uma necessidade urgente  Falta de abertura entre os membros para
Caracteristicas — : transformar as prdticas tradicionais
internas leeran(;a eflcaZ

Qualidade da infraestrutura de rede (ou
seja, infraestrutura de TIC, incluindo
ferramentas colaborativas e plataforma

amigavel; oportunidades para Conflitos de horarios ou de trabalho entre os
interacoes presenciais) membros que impedem intera¢des sincronas

Moderadores qualificados e com
recursos que incentivam a participagao
sem dominar

Barreiras financeiras (ou seja, fundos

Um ambiente de politicas que estimule .~ = - .
insuficientes ou fluxos de financiamento

o desenvolvimento da rede

instaveis)
Caracteristicas Incentivos insuficientes, como o
externas Autoridades solidérias que se reconhecimento da aprendizagem
comprometem a ajudar a sustentar a profissional por meio de crachas ou
existéncia darede certificagdo, paraincentivar os atores a

envolver tempo e esforco no trabalho da rede
Notas: compilagdo de resultados com base em um levantamento de redes escolares e uma revisdo de literatura.

Fonte: Paniagua, A. e D. Istance (2018sss1), Teachers as Designers of Learning Environments: The Importance of Innovative
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Pedagogies, Educational Research and Innovation, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/9789264085374-en;
Minea-Pic, A.(202012), “Innovating teachers’ professional learning through digital technologies”, OECD Education Working
Papers, N° 237, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/3329fae9-en.

Como o Brasil pode saber se os processos de reforma
digital estao tendo o impacto desejado e devem ser
ampliados?

Os esforcos de avaliagao de politicas devem estar no centro dos processos da reforma da educacdo digi-
tal no Brasil. A avaliacdo das reformas da educacao digital tem varias vantagens para o sistema: 1) ajuda
a alinhar as a¢bes e os recursos da reforma com os propdsitos, requisitos e regulamentos declarados; 2)
facilita o aprendizado sobre as maneiras pelas quais as reformas sdo implementadas em diferentes niveis
do sistema e até que ponto elas tém impacto nos resultados para diferentes grupos de alunos; e 3) oferece
informacdes sobre como os recursos podem ser usados de forma mais eficiente e eficaz (Golden, 2020pg).
Para nutrir uma cultura avaliativa nos processos de reforma da educacdo digital, o Brasil deve considerar o
desenvolvimento de uma estrutura dedicada de monitoramento da educacao digital e promover a inter-
media¢do do conhecimento.

Desenvolver uma estrutura dedicada de monitoramento e avaliacdo para a educagéo digital

O conhecimento produzido a partir de mecanismos de avaliagao e monitoramento de politicas pode nortear
atomada de decisdes, melhorar o didlogo entre os atores, apoiar a prestacao de contas e contribuir paraa
transparéncia (Viennet and Pont, 2017us)). Um quadro abrangente de monitoramento e avaliagao alinhado
com a visdo estratégica de um pais para a digitalizacdo é, portanto, fundamental para apoiar aimplemen-
tacdo e o desenvolvimento de politicas, avaliar o progresso em direcdo aos objetivos politicos, identificar
potenciais desafios de implementacdo e fornecer evidéncias para a continuacao, adaptacao ou expansao
das politicas (OECD, 2023p7).

Muitos sistemas educacionais, incluindo o Brasil, coletam diferentes informacdes de monitoramento e ava-
liacdo relevantes para as politicas de educagao digital. Isso pode incluir, por exemplo, a conectividade com a
internet em toda a rede escolar, a disponibilidade, adequacado e qualidade das tecnologias e equipamentos
digitais nas escolas, aimplementacao da seguranca cibernética, bem como medidas de implementacdo e
capacidade do professor ou da escola paraimplementar pedagogias digitais. No entanto, além das medidas
ad hocou limitadas no tempo, poucos sistemas desenvolveram uma estrutura dedicada de monitoramento
e avaliacao para a educacao digital que apoie uma abordagem mais coordenada e integral. No Brasil, tal
estrutura pode ser particularmente valiosa, ndo apenas porque o alinhamento tem sido um desafio em
reformas educacionais digitais anteriores, mas também porque a arquitetura de monitoramento mais
ampla existente no Brasil representa uma forca do sistema educacional que pode ser adaptada e construida
(OECD, 2027;01). O Quadro 7 fornece ilustracdes de como os esfor¢os relacionados sdo implementados em
outros sistemas educacionais.

Orientacoes politicas: o primeiro passo para o Brasil sera estabelecer um modelo de monitoramento e
avaliacdo de politicas que colete informacdes suficientes para determinar se aimplementacdo delas esta
cumprindo avisao compartilhada. Isso deve ser orientado pela pergunta: “o que devemos mensurar?” ndo
“0 que podemos mensurar?”. Seguindo o desenvolvimento de um modelo padronizado, o Brasil deve seguir
tréslinhas de a¢ao:
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O Brasil pode mapear os esforcos de coleta de dados existentes relacionados a educacdo digital
para identificar coberturas e lacunas. Isso inclui, por exemplo, a participacao em avaliacdes e pes-
quisas internacionais que abrangem aspectos da educagao digital, as pesquisas regulares sobre TIC
na Educacdo realizadas pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informagdo e os esforcos de monitoramento para aimplementagao de reformas existentes, como 0s
curriculos de pensamento computacional por meio da reforma da BNCC ou a inclusdo de competéncias
digitais na formacdo inicial de professores, conforme estabelecido na Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores.

O Brasil pode considerar maneiras de mobilizar ou reaproveitar os componentes existentes do
sistema mais amplo de avaliagdo. Por exemplo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) do Brasil fornece pontuacdes de desempenho em nivel escolar, municipal, estadual ou nacional,
do ensino fundamental ao ensino médio. Atualmente, com base em resultados de avalia¢des padro-
nizadas e indicadores relacionados as transi¢des dos alunos, o Brasil poderia explorar maneiras de
integrar aspectos da educacao digital ao Ideb. Além disso, pode haver espaco para o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Basica, que sdo avaliagdes nacionais padronizadas semestrais do Brasil, para
que os alunos integrem aspectos relacionados as habilidades digitais, particularmente a medida que
0 pais adapta as avalia¢des para se alinhar com a introdu¢do da BNCC. O Brasil também desenvolveu
suas proprias ferramentas de autoavaliacdo para a competéncia digital por meio de um esforco cola-
borativo entre o Centro de Inovacdo para a Educacdo Brasileira, uma associa¢do sem fins lucrativos,
e orgdos governamentais (OECD, 2023;zs). A expansdo da implementacdo dessas ferramentas pode
fornecer informac®es valiosas de monitoramento em escala.

O Brasil precisara considerar onde melhor introduzir novos componentes de monitoramento
e avaliacao para cobrir as lacunas, que devem incluir abordagens qualitativas e quantitativas e ser
distribuidos entre os atores para garantir a abrangéncia, evitando encargos administrativos. A OCDE
informou recentemente que, a partir de 2023, 0 Brasil ndo tinha um sistema de informacdo longitudinal
ou registro de estudantes (OECD, 202335): essa € uma lacuna clara a ser preenchida. Além disso, os
componentes de avaliacdo de politicas precisardo ser fortalecidos, pois ja existem menos mecanismos
relevantes no Brasil, que também pode explorar como as proprias tecnologias digitais podem apoiar
o desenvolvimento de novas fontes de informacdo de monitoramento, por exemplo, facilitando a
administracdo de instrumentos de coleta de dados e acelerando a velocidade de processamento e
analise de dados.
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Quadro 7. Estruturas de monitoramento e avaliagao para educacao digital na Colombia
e nalrlanda

Construindo uma estrutura de monitoramento e avaliacao para a inovacado educacional na
Colémbia

Como parte das Tecnologias para Aprendizagem: Politica nacional para promover a inova¢ao na
educagdo por meio de tecnologias digitais (2020), a Colémbia se comprometeu a desenvolver um
processo sistematico para monitorar e avaliar o uso, 0 acesso e o impacto das tecnologias digitais na
educagdo. Isso incluird o estabelecimento de um modelo padronizado de monitoramento e avaliacdo
adotado pelas Secretarias de Educacdo em todo o pais e com instrumentos unificados para coletar
e analisar dados sobre infraestrutura digital e praticas de educagao digital nas escolas. O Ministério
da Educacao Nacional projetard um Sistema de Gestdo da Informacdo para compilar os dados. Um
indice de Inovacdo Educacional ajudard a avaliar o nivel de integracdo das tecnologias digitais nas
escolas e nas administracdes locais e um Indice de Evolucdo Digital ajudard a avaliar a adequacdo da
infraestrutura digital em toda a rede escolar. Por fim, o Ministério também esta trabalhando com a
Instituicdo Colombiana de Avaliagao Educacional para explorar o desenvolvimento de uma avaliacdo
da competéncia digital dos alunos.

Beneficio de um quadro abrangente e continuo de monitoramento e avalia¢do naIrlanda

NaIrlanda, a monitoramento e a avaliagdo abrangentes e continuas da Estratégia Digital para as Escolas
(2015-2020) ajudaram o Departamento de Educacdo a melhorar aimplementacdo da estratégia em
tempo real e tém sido fundamentais para nortear o desenvolvimento da Estratégia Digital para as
Escolas até 2027. Seus componentes incluem:

+ Planos de a¢Bes da estratégia digital em andamento (2017-2020), relatdrios anuais de progresso
e revisao provisoria;

« Relatorios de avaliagdo intermitentes e direcionados, incluindo aqueles sobre a¢es especificas
dentro da estratégia (por exemplo, 0 Quadro de Aprendizagem Digital, o Fundo de Exceléncia
Escolar) e umrelatdrio de Inspecdo que avalia a aprendizagem digital nas escolas;

+ No fim do periodo de implementacdo da estratégia, uma revisdo aprofundada que sintetizou
os resultados dos componentes acima, bem como um processo de consulta extenso e multi-
facetado com professores, gestores escolares, pais, alunos, provedores de desenvolvimento
profissional, conselhos escolares e formuladores de politicas.

+ Informacdes avaliativas e dados sobre aprendizagem digital nas escolas coletados por meio de
mecanismos mais amplos, incluindo relatérios de autoavaliacdo escolar e relatérios de inspecao
escolar.

Essas acdes de monitoramento e avaliagdo sdo realizadas tanto por atores internos, como pessoas
dentro da Secretaria de Educa¢do ou 6rgaos associados, quanto por atores externos, como pesqui-
sadores académicos ou organiza¢des de pesquisa.

Fonte: National Planning Department Colombia (2020in), Technologies for learning: National policy to promote innova-
tion in education through digital technologies. https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/tecnolo-
gias_para_aprender.pdf; Butler and Leahy (2021ss1) Baseline report: Towards a successor Digital Strategy for Schools to
2027, https://www.gov.ie/en/publication/69fb88-digital-strategy-for-schools.
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Facilitar a disseminagdo e o uso dos resultados da avaliagdo para ajudar a ampliar as boas praticas

Uma estrutura de monitoramento e avaliacdo dedicada a educacado digital ajudara a melhorar a coleta de
informacdes relevantes e a identificacdo de insights relacionados para politicas e praticas. No entanto,
disseminar efetivamente esses insights entre os principais atores da educa¢do também é um precursor
crucial para coloca-los em bom uso. Um sistema que ndo tem capacidade de comunicacdo e disseminacao
de mensagens-chave para um publico amplo terd dificuldade em usar as evidéncias que coleta e gera de
forma eficaz (Golden, 2020.g). A dissemina¢do também é uma ferramenta critica para ampliar praticas ino-
vadoras e fortalecer a confianca entre diferentes atores e niveis do sistema. Como tal, identificar e agilizar
as melhores praticas por meio da disseminacao de qualidade capacita instituicdes e educadores a exercer
uma influéncia de baixo para cima e contribuir para ciclos de melhoria (OECD, 20212¢)).

Os sistemas educacionais precisam considerar até que ponto os formuladores de politicas, profissionais
e outras partes interessadas tém acesso a evidéncias de uma forma que seja utilizavel e compreensivel,
para que possam aplica-las efetivamente para melhorar as politicas e a pratica (OECD, 2022p9). Isso implica
encontrar maneiras de organizar informacdes de forma eficaz para as necessidades de diferentes atores da
educacdo, encontrando o equilibrio certo entre simplificacdo excessiva e detalhes técnicos excessivos. Ao
mesmo tempo, a disseminag¢ao deve ser usada como um instrumento para sinalizar prioridades e ampliar
iniciativas locais inovadoras, econémicas e impactantes. Nesse sentido, a disseminacdo de informacdes
nao é simplesmente um processo de cima para baixo, mas também de baixo para cima e lateral. Também
pode valer a pena disseminar evidéncias que compartilhem pontos fortes e dreas de melhoria, bem como
esclarecer onde as evidéncias sao fortes ou apenas emergentes, a fim de fortalecer a confianca do publico
(OECD, 202112¢)).

Orientacoes politicas: facilitar o acesso e o uso de evidéncias pode ser alcangado por meio de canais
informais e formais.

1. OBrasil poderiaincentivar o desenvolvimento da disseminagao informal por meio de redes. Ha
um reconhecimento crescente de que as abordagens de disseminagao linear ndo sdo suficientes; a
construcdo de relacionamentos também € essencial (OECD, 20229)). Redes de pesquisa dedicadas ou
redes mais amplas que disseminam e discutem ativamente informac&es avaliativas podem, portanto,
ajudar a fortalecer o engajamento de evidéncias entre os membros. Essa troca de informacdes é
geralmente gerada por membros e, portanto, é mais dificil para os formuladores de politicas influen-
ciarem além dos esforcos mais amplos para facilitar o trabalho em rede. No entanto, o Chile lancou
recentemente umainiciativa relacionada de interesse (Quadro 8).
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Quadro 8. Uma campanha nacional para identificar e promover a inova¢ido educacional no
Chile

No Chile, a Rede de Inovagéo para a Transformacao Educacional (2022) foi criada para fortalecer a
colaboracdo profissional e a aprendizagem entre educadores e escolas e ajudar a ampliar as boas
praticas em inovacdo digital e pedagdgica. A rede foi criada como parte do Plano de Recuperagdo da
Educagdo (2022) apds a pandemia da COVID-19 e € uma iniciativa do Centro de Inovagao. Em 2022, a
Rede realizou uma campanha nacional para destacar e aprender com abordagens inovadoras desen-
volvidas durante o periodo da pandemia e recuperacao pos-pandemia. A Rede organizou workshops
presenciais e on-line em nivel regional e nacional, por meio dos quais os atores da educacdo foram
convidados a partilhar e explorar exemplos de inovacdo. De forma continua, os educadores também
podem enviar inova¢des para a rede, que as organiza e relata por meio do site do Centro de Inovacao.

Fonte: Ministério da Educacdo do Chile (202252), “Rede de Inovagdo para a Transformacao Educacional”,
https://www.innovacion.mineduc.cl/iniciativas/innovaci %C3%B3n-educativa/red-de-innovaci %C3% B3n-para-
la-transformaci%C3%B3n-educativa.

O Brasil deve considerar formas de coordenar, centralizar e mobilizar melhor o conhecimento ja
produzido por representantes da sociedade civil, da academia e da EdTech. Isso pode assumir a
forma de uma plataforma de conhecimento gerada pelo usuario que centraliza evidéncias sobre o uso
de tecnologias digitais na educacdo. Nesse caso, o Brasil também precisaria considerar como garan-
tir que as informac¢des compartilhadas mantenham altos padrées de qualidade. Alternativamente,
0 Ministério Federal ou outro ator nomeado poderia assumir a responsabilidade pela curadoria do
contetddo. Em ambos os casos, os esforcos para promover o alcance das evidéncias e sua aplicacdo
pratica serdo importantes.

O Brasil poderia explorar o desenvolvimento de canais de dissemina¢do mais formais por meio
da criacao de uma agéncia de intermediacao do conhecimento. Esse € um mecanismo emergente
nos sistemas educacionais da OCDE que apoia o compartilhamento de informaces e a garantia de
qualidade (OECD, 2022.9). Em geral, essas agéncias procuram colaborar com uma comunidade de
pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas tdo ampla quanto possivel para ampliar a
relevancia de seu trabalho e de suas descobertas. Algumas agéncias ou programas sao financiados
principalmente pelo Ministério da Educacdo; nesses casos, podem ser alojados dentro do proprio
Ministério ou manter a sua independéncia. Outros sao formal e financeiramente independentes, rece-
bendo financiamento de varios canais, que podem incluir fundos publicos, mas também investimentos
privados ou ndo governamentais (OECD, 2022p,9)). Outra opcao poderia ser buscar financiamento
intersetorial, estabelecendo uma intermediacdo de conhecimento para a politica digital em geral.
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Anexo 1-Educacao digital em Nova Gales
do Sul (Australia)

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital na Australia

No PISA 2022, os alunos na Austrdlia® tiveram um desempenho acima da média da OCDE em leitura e cién-
cias e em torno da média em matematica. No entanto, existem tendéncias negativas de longo prazo em
nas trés dreas. O nivel socioeconémico apresentou 14,6% da variancia em matematica, semelhante a média
da OCDE. Os relatorios dos gestores escolares indicaram que, em compara¢ao com outros sistemas edu-
cacionais da OCDE, as escolas na Australia estdo bem preparadas para a transi¢ao digital (Figura 6). Em
nivel estadual, Nova Gales do Sul é um sistema educacional de alto desempenho com altos resultados em
avalia¢cBes padronizadas nacionais em todas as disciplinas (ACARA, 20223).

Figura 6. Preparo digital escolar na Australia

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmagdes, PISA 2018 e 2022
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Nota: para o PISA 2022, é necessario cautela ao interpretar estimativas para a Austrdlia porque um ou mais padrdes de
amostragem do PISA ndo foram atendidos. Consulte o material de origem para obter mais informagd&es.

Fonte: OCDE (2019r2)), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/; OCDE (2023, PISA Data-
base 2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas de politicas de educacao digital em Nova Gales
do Sul (Australia)

A Estratégia Digital das Escolas (2019) em Nova Gales do Sul fornece um roteiro de 7 anos para permitir
que os alunos se desenvolvam e prosperem por meio da educacdo digital. A estratégia é o resultado de
um processo altamente colaborativo que envolveu amplamente as partes interessadas em nivel escolar
para entender suas necessidades e perspectivas. Os principais objetivos incluem capacitar as escolas para

2. ParaoPISA 2022, é necessario cautela ao interpretar estimativas para a Australia porque um ou mais padroes de amostragem
do PISA ndo foram atendidos. Ver Anexo A na OCDE (2023u).
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moldar sua prépria jornada digital (ou seja, autoavaliar sua maturidade digital, planejar melhorias e medir
o impacto), aprimorar a equidade e a capacidade digital em todas as escolas e fornecer suporte digital a
elas (NSW Department of Education, 2019us).

Aimplementacdo esta previstaem quatro fases. Durante a instalagdo (6 meses), 0 Departamento estabele-
ceu pequenas iniciativas-piloto e realizou andlises de custo-beneficio de diferentes a¢des. Na fase seguinte
(2 anos), Nova Gales do Sul ampliou os projetos-piloto e estabeleceu uma estrutura de monitoramento e
avaliacdo. A fase 3 (2 anos) visa disseminar a inova¢do em toda a rede escolar, aumentando a capacidade
digital das escolas. A fase final (3 anos) prevé a entrega digital como totalmente integrada na escolaridade.
A estratégia foi destacada em analises internacionais como tendo uma visdo e um plano de implementa-
¢do bem definidos e com bons recursos além de a¢des estabelecidas para promover a falta de equidade
digital (OECD, 2023,7; Marrone et al., 202149). Quando pesquisados em 2022 e 2023, 80% dos funcionarios
da escola relataram que as iniciativas facilitaram suas tarefas didrias e 70% sentiram que suas habilidades
digitais haviam melhorado (NSW Department of Education, 2023.1).
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Anexo 2 -Educacao digital no Chile

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital no Chile

No PISA 2022, os alunos no Chile tiveram desempenho abaixo da média da OCDE em leitura, matematica e
ciéncias. O desempenho de leitura melhorou em longo prazo, mas a matematica e as ciéncias permaneceram
estaveis. O nivel socioecondmico promover 12,5% da variancia nos resultados de matematica, abaixo da
média da OCDE de 15,5% (OECD, 2023u). Os relatdrios dos gestores escolares revelaram que, em relagdo a
outros sistemas educacionais da OCDE, os indicadores de prontiddo digital nas escolas no Chile sdo geral-
mente positivos, no entanto, mais poderia ser feito no que diz respeito a apoiar 0s alunos a se comportarem
de forma responsavel on-line e adaptar a orientacdo as necessidades de diferentes professores (Figura 7).

Figura 7. Preparo digital escolar no Chile

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmacgées, PISA 2018 e 2022
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Fonte: OCDE(2019u2), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database; OCDE (2023u0); PISA Database
2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas na politica de educacao digital no Chile

Em 2018, o Chile estabeleceu o Centro de Inovacdo dentro do Ministério da Educacdo para supervisionar o
desenvolvimento e aimplementacdo de politicas de educacao digital que apoiem pedagogias inovadoras.
As politicas relacionadas com o desenvolvimento das competéncias dos alunos estao no ambito da Unidade
Curricular e de Avaliacdo. O Centro visa reforcar a capacidade de inovacdo do sistema educativo por meio das
tecnologias digitais. Possui trés vertentes de trabalho: inovagdo pedagdgica, inovacdo digital e infraestrutura
de educacado digital. Embora tenha havido alguns desafios durante a pandemia da COVID-19, quando era
necessaria uma lideranca institucional clara (Claro et al., 20225g), essas reformas organizacionais parecem
ter ajudado a estabelecer uma visdo mais clara e focada na inova¢ao para a educagao digital no Chile, com
o objetivo de que isso seja compartilhado por toda a administracao.

As principais iniciativas do Centro de Inovacao incluem a Rede de Inovagéo para a Transformagao Educacional
(2022), que visa estimular a aprendizagem profissional e a colabora¢ao entre comunidades educacionais em

45


https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
https://www.oecd.org/pisa/data/2022database/

Perspectivas internacionais para a reforma da educacao digital: didlogos com foco em politicas para o Brasil

torno de exemplos promissores de inovacao pedagdgica e digital em nivel local. Além disso, o Centro apoia
escolas e professores para que adotem o Digital Classbook (um sistema de informacdes de gerenciamento
de aprendizagem), oferece programas de aprendizagem profissional para educadores e coordenadores de
TIC e executa varias iniciativas importantes de infraestrutura digital com o objetivo de abordar as divisdes
digitais, especialmente nas areas rurais (Claro et al., 2022s)).
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Anexo 3 -Educacao digital na Colombia

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital na Colombia

No PISA 2022, os alunos na Colémbia tiveram desempenho abaixo da média da OCDE em leitura, matema-
tica e ciéncias, no entanto, o desempenho tem melhorado em leitura e ciéncias. O nivel socioeconémico
apresentou 16,2% da variancia nos resultados de matematica, acima da média da OCDE (OECD, 2023). Os
relatorios dos gestores escolares revelam melhorias no preparo digital das escolas em varios indicadores,
no entanto, os resultados para a Coldmbia permanecem consistentemente abaixo das respectivas médias
da OCDE (Figura 8).

Figura 8. Preparo digital escolar na Colombia

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmagoes, PISA 2018 e 2022
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Fonte: OCDE(2019:22)), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database; OCDE (2023r0); PISA Database
2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas da politica de educacgao digital na Colombia

Em 2019, a Colémbia comecou a desenvolver as Tecnologias para a aprendizagem: Politica nacional para
promover a inova¢do na educacao por meio de tecnologias digitais (2020). A politica abrange quatro areas de
acdo: 1) aumentar o acesso as tecnologias digitais nas instituicdes de ensino, incluindo espacos de aprendiza-
gem inovadores; 2) melhorar a conectividade a internet nas institui¢des de ensino; 3) promover a integragao
das tecnologias digitais em praticas inovadoras de ensino e aprendizagem; e 4) fortalecer o monitoramento
e a avaliagao para medir 0 uso, 0 acesso e o impacto das tecnologias digitais no ensino e na aprendizagem
(Leal Fonseca, Guarin Mufioz and Morales Velasquez, 2022;s4). O Ministério das Tecnologias de Informacdo
e Comunicagao, o Ministério da Educacdo Nacional e o Servico Nacional de Aprendizagem colaboram para
liderar aimplementacao da politica.

A politica é embasada por uma revisdo que descobriu que as reformas anteriores da educacdo digital ajuda-
ram aaumentar o0 acesso as TIC e ainternet nas institui¢des educacionais e a proporcionar o desenvolvimento
profissional dos professores. No entanto, a revisdao também encontrou desafios continuos relacionados a
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sustentabilidade da acdao ao longo do tempo, cobertura, escala, coordenacdo e alinhamento entre acdes
e atores em todo o pais. Como tal, as principais iniciativas das Tecnologias para a Aprendizagemincluem a
concepgao e implementagao de um Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo para a Inovag¢do Educacional
que compilainformagdes sobre o uso das TIC, 0 acesso a infraestrutura digital, a formacdo de professores e
as competéncias digitais dos alunos, bem como a avaliagao da propria politica. Além disso, a politica prevé o
desenvolvimento de um modelo para direcionar e priorizar as escolas que precisam de uma infraestrutura
digital melhor, de modo a reduzir as lacunas regionais, e uma estratégia para melhorar o desenvolvimento
de um ecossistema de inovacao educacional (National Planning Department Colombia, 20201).
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Anexo 4 - Educacao digital na Irlanda

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital na Irlanda

No PISA 2022, os alunos na Irlanda? tiveram um desempenho bem acima da média em leitura, matematica e
ciéncias. O desempenho manteve-se estavel em longo prazo, com um declinio mais recente no desempenho
matematico. O nivel socioecondmico apresentou 12,5% da variancia nos resultados de matematica, abaixo
da média da OCDE de 15,5% (OECD, 2023y). Os relatérios dos gestores escolares indicam que a Irlanda fez
progressos consideraveis no reforco do preparo digital escolar entre 2018 e 2022 (Figura 9).

Figura 9. Preparo digital escolar na Irlanda

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmagoes, PISA 2018 e 2022
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Nota: para o PISA 2022, é necessario cautela ao interpretar estimativas para a Austrélia porque um ou mais padrdes de
amostragem do PISA ndo foram atendidos. Consulte o material de origem para obter mais informagdes.

Fonte: OCDE(20192), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database; OCDE (2023r0); PISA Database
2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas da politica de educacgao digital nalrlanda

A Estratégia Digital da Irlanda para as Escolas até 2027 (2022) é construida em torno de trés pilares: 1) incor-
porar tecnologias digitais no ensino, aprendizagem e avaliacdo; 2) infraestrutura de tecnologia digital; e 3)
politica, pesquisa e lideranca digital (Department of Education Ireland, 2022;33). A Irlanda desenvolveu um
Plano de Implementacdo detalhado (2023-2024) para acompanhar a primeira fase da estratégia. Depois
disso, realizard uma andlise do progresso para servir de base para o preparo de um segundo periodo de
implementacao (OECD, 2023p7).

O antecessor da estratéqia, a Estratégia Digital para as Escolas 2015-2020, incluiu o desenvolvimento de um
Quadro de Aprendizagem Digital (2017) para as escolas —um roteiro para apoiar planejamento, implementa-
cdo e avaliacdo. A estrutura foi testada em algumas escolas em 2017/18 com feedback positivo e evidéncias

3. Para o PISA 2022, é necessdrio cautela ao interpretar estimativas para a Irlanda porque um ou mais padrées de amostragem
do PISA ndo foram atendidos. Ver Anexo A na OCDE (2023u).
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de melhor uso das TIC em ensino, aprendizagem e avaliacdo. As melhorias sugeridas foram incorporadas
a uma estrutura revisada e implementada em ambito nacional a partir de 2018/19, juntamente com um
amplo programa de desenvolvimento profissional. Desde 2018, como parte do School Excellence Fund, a
Irlanda também fornece financiamento as escolas para que colaborem em grupos locais e intersetoriais em
projetos digitais inovadores (OECD, 2020s7). O monitoramento e a avaliacdo extensivos da estratégia de
2015 serviram de base para o desenvolvimento da atual, incluindo recomendac¢des para um modelo bem
financiado, coerente, flexivel e sustentavel de aprendizagem profissional e financiamento anual e direcio-
nado que atenda as diferencas no acesso a banda larga entre os niveis de ensino (Butler and Leahy, 2021ss)).
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Anexo 5 -Educacao digital na Coreia do Sul

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital na Coreia do Sul

No PISA 2022, os alunos na Coreia do Sul tiveram um desempenho bem acima da média da OCDE em lei-
tura, matematica e ciéncias, embora o desempenho médio tenha diminuido constantemente na leitura em
longo prazo. O nivel socioecondmico apresentou 12,5% da variancia nos resultados de matematica, abaixo
damédia da OCDE de 15,5% (OECD, 2023y). Os relatérios dos gestores escolares revelam que, emrelagado a
outros sistemas educacionais da OCDE, os indicadores de preparo digital nas escolas na Coreia do Sul séo
consistentemente positivos e continua melhorando (Figura 10).

Figura 10. Preparo digital escolar na Coreia do Sul

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmagoes, PISA 2018 e 2022
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Fonte: OCDE(2019:22)), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database; OCDE (2023r0); PISA Database
2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas da politica de educacgao digital na Coreia do Sul

A Coreia do Sullancou seis Planos Diretores consecutivos de cinco anos sobre TIC na educagdo desde 1994.
O plano atual (2019-2023) identifica atividades organizadas por quatro dominios: 1) ambientes de aprendi-
zagem inteligentes; 2) inovagao para TIC sustentaveis na educacdo; 3) entrega educacional personalizada
via TIC; e 4) infraestrutura digital para compartilhamento de informacdes educacionais. As principais agdes
para transformar as escolas incluiram esforcos politicos para atualizar a infraestrutura digital, remodelar
ambientes de aprendizagem digital desatualizados e ampliar 0 acesso a recursos digitais, inclusive por
meio da experimentagao de livros didaticos digitais em 1.200 escolas. Juntamente com os Planos Diretores,
a iniciativa de educacao inteligente do Ministério da Educacdo (2011) tem trabalhado para transformar o
conteudo, 0 método, a avaliacdo e 0 ambiente de ensino e aprendizagem nas escolas (OECD, 20214).

Esses esforcos de politica de educacdo digital de longo prazo demonstraram que a Coreia do Sul estava
relativamente bem posicionada para lidar com o fechamento de escolas na pandemia de COVID-19 (OECD,
2027s4). No entanto, a Coreia do Sul empreendeu muitas agdes durante a COVID-19 para aumentar 0 apoio
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aeducadores e escolas. Em particular, isso incluiu o estabelecimento de redes profissionais nacionais para
professores por meio da comunidade de 10.000 professores e da plataforma Knowledge Spring (OECD,
202114)). ApOs a COVID-19, o Ministério da Educac¢do tem trabalhado para promover ainda mais a inovagao
nas praticas de educacao digital, explorando formas de os professores e as escolas adotarem tecnologias
emergentes, com foco particular no fortalecimento de oportunidades de aprendizagem personalizadas e
combinadas para os alunos.
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Anexo 6 — Educacao digital no México

Principais indicadores de desempenho educacional,
equidade e preparo digital no México

No PISA 2022, os alunos no Chile tiveram desempenho abaixo da média da OCDE em leitura, matematica e
ciéncias. O desempenho permaneceu estavel em todas as trés disciplinas em longo prazo. O nivel socioeco-
ndmico apresentou 12,5% da variancia nos resultados de matematica, abaixo da média da OCDE de 15,5%
(OECD, 20234). Apesar das melhorias consideraveis, particularmente no que diz respeito ao fornecimento
de acesso a plataformas de apoio a aprendizagem on-line, os gestores escolares no México continuam a
sentir que suas escolas estao menos preparadas para a transicao digital do que, em média, em todos 0s
sistemas educacionais da OCDE (Figura 11).

Figura 11. Preparo digital escolar no México

Percentagem de jovens de 15 anos em escolas cujo diretor concordou com as afirmacgées, PISA 2018 e 2022
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Fonte: OCDE(2019¢2), PISA Database 2018, https://www.oecd.org/pisa/data/2018database; OCDE (2023na); PISA Database
2022, https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Reformas da politica de educacgao digital no México

A Agenda de Educagéo Digital do México (2020) € uma estrutura politica que redine reformas de educacao
digital de curto, médio e longo prazo. Baseia-se em cinco eixos: 1) fornecer formacdo de professores e
certificacdo de habilidades digitais; 2) estabelecer uma cultura digital na educacdo mexicana; 3) fornecer
recursos de educacdo digital de qualidade; 4) fortalecer e expandir a infraestrutura de educacdo digital;
e 5) promover pesquisa e desenvolvimento. Para apoiar e supervisionar a implementacdo, o Ministério da
Educagdo Publica estabeleceu um comité de projeto com representantes das diferentes secretarias do
ministério e outras agéncias relevantes (Ministry of Public Education Mexico, 2020s)).

A Agenda de Educacdo Digital visa alcancar maior alinhamento e complementaridade entre as principais
reformas em curso. Isso inclui o @prende2.0 (2017), que comecou como um projeto-piloto e foi a primeira poli-
ticafederal a adotar uma abordagem mais integral para a reforma da educacdo digital, incorporando esfor¢os
de capacitacdo juntamente com a expansao da infraestrutura. Como parte da politica, a implementac¢ao
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diaria de iniciativas de educacdo digital em nivel nacional foi posicionada sob a direcdo-geral do @prende.
mx. Embora historicamente o foco dos esforcos federais na reforma da educagao digital no México estivesse
nainfraestrutura e conectividade, o @prende 2.0 estabeleceu a aprendizagem profissional de professores
como foco e, mais recentemente, frente a pandemia da COVID-19, viu outra mudanca nas atividades para a
curadoria de bancos de recursos digitais e aprendizagem on-line (Diaz Barriga Arceo et al,, 2023s)).
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