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Contextualizac¢ao

Para o Brasil, de fato, garantir o direito a educacao de qualidade para cada crianca e adolescente,
0s Anos Finais do Ensino Fundamental — do sexto ao 9° ano, antigo ginasial — precisam deixar

de merecer o nome de “etapa esquecida’, sempre na fila de espera das politicas e programas
governamentais. Melhorar radicalmente a educagao no Brasil reduzindo as desigualdades passa
pela transformacao da experiéncia do sexto ao 9° ano do Ensino Fundamental para cada e todo/a
adolescente e jovem no pais. Significa reverter os mecanismos de exclusao por tras dos baixos
niveis de desempenho e altos indices de reprovacao, repeténcia e abandono, que aprofundam
ainda mais as desigualdades de raca/cor/etnia, nivel socioecondmico, deficiéncia e género.

Essa transformacdo envolve o desenho, aimplementacao e avaliagao de politicas e programas
publicos especificos para essa etapa, ndo sé na dimensao da gestao pedagdgica, mas também de
gestdo administrativo-financeira, passando pelo fortalecimento do regime de colaboragado entre
estado e municipios devido a heterogeneidade da distribuicdo de matriculas entre redes estaduais

e municipais, inclusive a organizacdo das escolas entre estados e entre municipios em um mesmo
estado. Significa reconhecer que as politicas precisam concretizar escolas verdadeiramente
voltadas para adolescentes, que incorporem os desafios dessa fase da vida que pode ser vista
como turbulenta, mas com muitas poténcias transformadoras.

Justificativa

Os Anos Finais do Ensino Fundamental ndo tinham muito a celebrar as vésperas da pandemia,
salvo um lento recuo nas taxas de distor¢ao idade-ano. Historicamente, € a partir do 6° ano
que as praticas de reprovacao e repeténcia saltam exponencialmente. Como consequéncia, é
quando o abandono e a evasao aumentam. O periodo pandémico, que aprofundou as condi¢des
de desigualdade no acesso e na qualidade do ensino remoto, assim como no retorno as aulas
presenciais, trouxe ainda mais desafios para os estudantes dessa etapa. Sem estratégias de
recomposicao das aprendizagens, o risco de que esses nimeros piorem ainda mais € real: uma
pesquisa nacional do UNICEF com criancas e adolescentes em 2022 mostrou que a dificuldade

de acompanhar e entender as aulas é o principal motivo por tras daqueles que pensam em
abandonar a escola (Educacédo brasileira em 2022 — a voz de adolescentes).

Outros dados corroboram esse diagndstico: na oitava onda, da pesquisa nacional com familias,
realizada em dezembro de 2021 pelo Itau Social, pais ou responsaveis por estudantes dos Anos
Finais afirmaram que o principal fator de risco de abandono escolar pelos estudantes era o de
nao conseguir acompanhar as atividades (31%). Destaca-se que esse nimero entre estudantes
dos Anos Finais, no periodo, € maior do que entre estudantes do Ensino Médio (20%) — Pesquisa
Educacdo ndo presencial na perspectiva dos estudantes e suas familias.
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Refletindo sobre esses dados, observamos que, ao final do 9° ano, nenhum estado brasileiro
conseguiu apresentar sequer metade de seus estudantes com desempenho adequado em lingua
portuguesa. O percentual de alunos com desempenho adequado ou superior, em 2019, foi de 36%.
Os resultados mantiveram um plato até 2021 apresentando um percentual de 35%. No caso de
matematica, nenhum estado alcancou sequer um terco de seus alunos com desempenho adequado.
Em 2019, 18% dos alunos brasileiros apresentaram desempenho adequado, e em 2021 o percentual
caiu para 15%.

Desempenho adequado ou superior no SAEB nos Anos Finais do Ensino
Fundamental para Lingua Portuguesa e Matematica - série histdrica da Rede
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Fonte: INEP. Elaboracdo propria.

Outros marcadores sociais interseccionam e intensificam esses dados: estudantes negros e
indigenas sofrem processos de exclusdo ainda maiores, seja em termos de desempenho, seja para a
permanéncia na escola, que aumentam nessa etapa. Analises do Censo Escolar longitudinal indicam
que, de todas as criancas brasileiras que entraram na escola em 2007, pelo menos, metade delas foi
vitima de reprovacdo, repeténcia ou abandono escolar antes de completarem 0 9° ano. Mas, uma
analise dos recortes por raga/cor e etnia mostra que, para estudantes negros, esse percentual ficaem
torno de 20 p.p. maior do que para os estudantes brancos. Essa diferenca é de 40 p.p. entre brancos e
indigenas.
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Fonte: Painel Longitudinal do Censo Escolar, 2007 a 2019.
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Quiais os pontos de alavancagem para uma mudanca sistémica nos Anos Finais?

Embora as redes publicas de ensino tenham contextos e ambientes institucionais bem diversos,
que precisam sempre ser considerados na arquitetura de transformacdes, ja ha conhecimentos
acumulados, incluindo experiéncias dentro e fora do Brasil, que nos apontam para um conjunto
de eixos estruturantes de politicas para os Anos Finais em diferentes dimensdes da gestao

educacional. Sdo eles:
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Regime de colaborac¢ao

Melhorias significativas nos Anos Finais do Ensino Fundamental no Brasil exigirdo um regime de
colaborac¢ado mais fortalecido entre cada estado e seus municipios, com maior coordenagao

da oferta, apoio técnico e organiza¢do dos recursos necessarios. Se por um lado a municipalizagao
dessa etapa teve impactos positivos para os estudantes que permanecem na rede municipal apds o
quinto ano, por outro ha municipios muito pequenos e frageis sem condi¢Bes de assumir essa fase
escolar sem apoio do estado e/ou de um arranjo ou consércio intermunicipal. Assim, trata-se de

um eixo estruturante para as estratégias nos diferentes pontos de alavancagem aqui apresentados

(Komatsu, Menezes e Costa, 2022).
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Diagnostico e reorganizacao das escolas

Embora no Brasil o total das matriculas dos Anos Finais esteja dividido praticamente meio a meio
entre redes estaduais e municipais, 0 grau de municipaliza¢cdo dos Anos Finais varia bastante entre as
27 Unidades da Federacdo (UFs). Além disso, a divisdo de matriculas do sexto ao 9° ano varia muito
entre municipios, mesmo dentro de um mesmo estado.

Matriculas nos Anos Finais por Redes de Ensino e UF
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Fonte: Censo Escolar, 2022.

Essa duplicidade na oferta das matriculas nos Anos Finais entre estados e municipios, em vez de
ser entendida como uma divisdo, pode ao mesmo tempo representar um potencial: que os esforcos
dessas redes na oferta das matriculas, na formagao de profissionais, na constru¢do de materiais
pedagdgicos, do curriculo e de estratégias para enfrentar seus demais desafios sejam reunidos e se
reforcem. No entanto, concretamente ainda sdo poucas as a¢des em colaboragao que trabalham
mais especificamente com a etapa.



De acordo com a série histdria do Censo Escolar de 2014 a 2022, podemos observar que a grande
maioria das escolas que atendem nos Anos Finais sdo organizadas de maneira “ndo exclusiva”. Esse
padrdo é mantido, mesmo que variando 10 p.p. ao longo do periodo analisado. Em relacdo a divisao
entre as dependéncias administrativas, observamos certa aproximac¢ao dos percentuais municipais e

estaduais, chegando ambos a 29% na oferta em 2022.

Percentual de municipios que oferecem os Anos Finais do Ensino Fundamental por tipo de
dependéncia administrativa. Rede Publica — Série histérica de 2014 a 2022:

m Exclusiva estadual Exclusiva municipal

Nao exclusiva

2014 27,76% 20,36% 51,89%
2015 2799% 21,97% 50,04%
2016 28,11% 23,38% 48,51%
2017 28,29% 24,65% 47,06%
2018 28,56% 25,75% 45,69%
2019 28,78% 26,89% 44,33%
2020 29,16% 27,72% 43,12%
2021 29,32% 28,65% 42,03%
2022 29,44% 29,55% 41,01%

Fonte: Censo Escolar.

Percentual de escolas por etapas ofertadas junto com os Anos Finais
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Além disso, ainda ha muitos estados responsdveis por parte ou pela maioria das matriculas nessa
etapa. Do ponto de vista da gestdo de cada secretaria, é relevante que o érgdo central — e érgaos
regionais, quando houver —conte com uma estrutura interna de implementacao cada vez mais
especializada e dedicada as especificidades dos Anos Finais, tanto do ponto de vista do curriculo,
das equipes escolares, quanto do desenvolvimento da(o) adolescente. E com essa lideranga da
equipe da secretaria no seu desenho e execug¢ao que os pontos de alavancagem aqui citados
conseguem se concretizar no dia a dia das escolas. No campo das politicas educacionais para a etapa,
também serd fundamental que, em cada estado, a rede estadual e as redes municipais coordenem o
diagnostico e planejamento da oferta das matriculas e da organizacdo das escolas, assim como ac¢des
de melhoria da etapa, incluindo as estratégias nos anos de transicao.
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Curriculo na perspectiva da Educacao
Integral

As redes e escolas precisam de propostas curriculares mais engajadoras para os Anos Finais,
na perspectiva da Educacgao Integral, que: a) reconhecam e incorporem diferentes espacos de
aprendizagem, assim como os saberes das familias, originarios, do territério e da cidade; e b)
promovam a pratica de projetos interdisciplinares, eletivas e metodologias ativas. Estamos
falando de uma etapa da vida em que os estudantes precisam explorar diferentes dreas de interesse
e participar de atividades em torno dos problemas e das questdes da sociedade. O curriculo ndo
pode apenas focar no que os estudantes vado precisar utilizar mais tarde nas vidas deles —ja precisa
oferecer experiéncias em que possam aplicar conhecimentos, refletir e, a0 mesmo tempo, pdr a
mao Nna massa, No aqui e agora. Em resumo, a literatura traz como principais caracteristicas de um
curriculo para essa etapa: desafiador, exploratério, diverso, ativo, com propdsito, democratico —
integral (The Successful Middle School AMLE; Transformacion Curricular Integral; Artes e Esportes:

Relacdo com desenvolvimento humano integral; Cada Hora Importa)

A Base Nacional Comum Curricular, ao se comprometer com uma Educagao Integral voltada a
formacdo e ao desenvolvimento global das(os) estudantes, abre espaco para que curriculos das
redes e escolas possam se enriquecer, conectando-se com os saberes locais. Também estimula o
desenvolvimento de projetos interdisciplinares e metodologias ativas que engajem mais e melhor
acrianca e o adolescente, tendo sempre no horizonte as competéncias gerais que atravessam as
distintas areas de conhecimento. Assim, também se torna possivel pensar em matrizes curriculares
gue permitam eletivas a partir do 6° ano para que pré-adolescentes, adolescentes e jovens possam
ja exercitar a experimentacdo e autodescoberta, tdo importantes nessa fase do desenvolvimento.
Programas de convivéncia precisam ser pensados, nessa perspectiva, como parte estratégica do
curriculo, garantindo a valorizacdo da participacdo e do protagonismo estudantil; o fortalecimento
do respeito e do didlogo nas relagdes; o engajamento dos profissionais, de protocolos e espagos de
didlogo e decisdes coletivas na escola (ZECHI, J. A. M; VINHA, T. P. 2022; VINHA, T. P, NUNES, C.A.
A.2020; VINHA, T. P, NUNES, C. A. A, MORO, A. 2020)

Ha outro potencial ainda pouco explorado por redes nas suas propostas curriculares: incluir a
participacao de atores e equipamentos de arte, cultura, esportes e organizac¢des sociais. Ja ha no
Brasil diversas secretarias de educacdo que ja estabelecem parcerias com equipamentos, em que
criangas e adolescentes participam de forma continua de outras atividades complementares mas
gue nem sempre sdo computadas como matriculas em tempo integral ou recebem a qualificagdo
necessaria. Ja existe ampla literatura internacional sobre os efeitos das artes e dos esportes na
educacdo, como o estudo Artes e Esportes: Relagdo com desenvolvimento humano integral
evidenciou. Apesar de mais produc¢do de conhecimento no Brasil ser necessaria, ja ha insumos para
avancarmos na articulacdo intersetorial em prol da Educacao Integral de qualidade. Paraisso, €
preciso haver intencionalidade, articulagdo e acompanhamento por parte das escolas e redes. No
Brasil, essa lacuna de oportunidades de aprendizagem entre as criangas mais pobres e as mais ricas,
incluindo ndo sé tempo de escola mas também acesso a esportes, arte e cultura e outras atividades
extracurriculares, chega a 7 mil horas ao completarem 14 anos, como mostrou o estudo Cada Hora

Importa (2021).
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Exemplos de Estratégias:

1. Elaborar propostas pedagdgicas que promovam a expressao de diferentes
culturas e/ou histérias (indigenas, quilombolas...), oferecendo uma educagao
antirracista e de cultura da paz.

2. Perspectiva antirracista integrada em todas as disciplinas.

3. Curriculo e PPPs que proponham aprendizado por projetos e sequéncias
didaticas interativas e investigativas em sala de aula, paraincentivar o
pensamento cientifico, critico e criativo; a comunicagdo, a cidadania e a resolugao
de problemas.

4. Explorar diversos espacos, dentro e fora da sala de aula e da prépria escola,
como laboratdrios, bibliotecas, pracas, parques, museus, etc., podendo abordar
desafios da comunidade que circunda a escola, visando ampliar seus horizontes de
pertencimento, assim como refletir e desenvolver solu¢des para problemas reais do
dia a dia dos estudantes.

5. Programas de convivéncia com protocolos e espacos garantidos no cotidiano
escolar, como parte integrante do curriculo.

6. Intensificar a oferta de atividades artisticas, culturais e esportivas, dentro e
fora da escola, como parte intrinseca do curriculo de Educacao Integral.

Recomposicao das aprendizagens
e avaliacao formativa

Além de contar com avaliagdes somativas, a rede transforma a cultura escolar na medida em

que também estimula e orienta o uso de avalia¢des formativas como instrumento. A avaliagdo
formativa possibilita o comprometimento de cada estudante com o seu proprio processo de
aprendizagem e materializa para o(a) professor(a) os aprendizados e as lacunas a serem trabalhados
diariamente em suas turmas. Em pesquisa nacional de opinido realizada com professores em 2022, a
avaliagcdo formativa aparece dentre as quatro principais dreas de apoio que a Secretaria de Educacdo
deve disponibilizar para o cumprimento adequado do curriculo da rede de ensino. (Pesquisa de
Opinido com Professores e Professoras de Escolas Publicas Brasileiras, 2022). Para enderecar

essas lacunas, ndo é suficiente para a escola se apoiar apenas em resultados de avaliagdes externas
padronizadas. A avaliagao formativa, realizada internamente pelos professores no dia a dia das aulas,
permite diagnosticar a situacdo de cada turma e estudante e acompanhar e intervir no processo
educativo ao longo do ciclo; ou seja, se bem feita, com critérios cuidadosos, permite tomar as devidas
providéncias para que os alunos progridam antes de uma checagem apenas no fim de um ano ou
ciclo de escolarizacao. Quando se avalia a aprendizagem dos alunos, o trabalho do professor e da
escola também estd sendo avaliado. Por isso, ndo se avalia um aluno apenas para atribuir notas, mas,
sobretudo, para observar seus avancos e planejar ou aprimorar estratégias em funcao das distintas
necessidades de aprendizagem. (Avaliacdes externas: Perspectivas para a acao pedagdgicae a
gestdo do ensino; BLACK, et al. 2018. Cenpec; ANDRADE, H. G.2000).
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A avaliacdo formativa € composta por quatro componentes:

Atividades desafiadoras

Sao atividades que evidenciam como cada
estudante pensa e o que é capaz de fazer com o
que sabe. Muitas vezes, sdo chamadas também de
janelas para o pensamento e para as capacidades.

Expectativas de aprendizagem

A explicitagdo das expectativas de aprendizagem
deve ser feita em uma linguagem descomplicada,
delimitando o foco de trabalho e a qualidade
esperada nas atividades.

|ﬁﬁﬁ Autoavaliagdes e avaliacdes entre pares

A autoavaliacdo é essencial no desenvolvimento da
capacidade de aprender a aprender.

Devolutivas construtivas

E um feedback que aponta para a frente, que
favorece e convida para o avan¢o — muitas vezes
chamado de “feedforward”.

5

Fonte: Curso Avaliagdo Formativa na Prética - Polo Itau Social.

Para os estudantes, a aprendizagem nos Anos Finais parece mais complexa por conta da maior
variedade de professores, conteddos e didaticas. Para que as avalia¢des sejam de fato insumo para
seu desenvolvimento, elas precisam: 1) descrever o progresso do estudante em relacdo a objetivos
especificos; 2) ser justas e equitativas, evitando vieses e oferecendo feedback para cada estudante
em relacdo aos seus conhecimentos e habilidades; e 3) ser oportunidade de aprendizado para 0s
estudantes e professores. No caso de estudantes, estamos falando de se apropriarem de escalas,
metas, rubricas, exemplos e outros recursos que os ajudem a compreender as expectativas numa
terminologia coerente e amigdvel. O engajamento dos adolescentes, inclusive em processos de
avaliacdo de pares e autoavaliacdo, aumenta quando podem avaliar ativamente suas producdes, na
medida em que ampliam sua compreensdo sobre qualidade e internalizam padrdes e expectativas.
Para professores, também é uma grande oportunidade de aprendizado, pois, ao irem além de uma
nota ou conceito, avangam no sentido de que precisam reajustar, replanejar, mudar e valorizar a
propria pratica em prol do aprendizado dos estudantes.

Se todos esses eram desafios para os Anos Finais antes de 2020, com o contexto da pandemia se
intensificaram as lacunas e desigualdades no que diz respeito a aprendizagem e trajetéria escolar
de criancas e adolescentes nesse periodo, na medida em que se acentuaram as desigualdades
de acesso e qualidade do ensino remoto e retorno ao presencial. Os estudantes foram marcados
por disparidades geograficas, de raca/cor, nivel socioecondmico de suas familias e escolas, tanto
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em termos de acesso a equipamentos e conectividade, quanto a prépria qualidade da oferta

e a velocidade do retorno seguro para a aula presencial (Retratos da Educacao no Contexto

da Pandemia do Coronavirus) Em pesquisa nacional realizada em 2022 pelo UNICEF, 21% dos
estudantes de 11a19 anos de escolas publicas pensaram em desistir da escola. Entre os principais
motivos, estd o fato de ndo conseguirem acompanhar as explicacdes ou atividades passadas

pelos professores —item citado por 50% dos que pensaram em desistir. Muitas defasagens foram
adquiridas ou intensificadas, e se nada for feito ha, portanto, umrisco real do abandono escolar nos
Anos Finais aumentar ainda mais.

Os dados ilustram experiéncias reais vividas, por exemplo, por estudantes que, em 2022, entraram no
6° ano presencialmente sem terem todas as aprendizagens a que tém direito por passarem o quarto
e quinto anos do Fundamental com um ensino remoto e precario, por maior que tenham sido os
esforcos de professores, familiares e gestores. Assim, agc8es voltadas a recompor as aprendizagens
dos estudantes sdo parte necessdria de uma proposta de melhoria dos Anos Finais. Trata-se de

um conjunto de estratégias pedagdgicas flexiveis, adaptdveis a cada contexto de escola e capazes
de assegurar que as aprendizagens dos estudantes possam convergir com as expectativas para
essa etapa educacional, além de responsivas a essa faixa etaria. Os desafios de recomposicdo

das aprendizagens precisam ser solucionados a partir de abordagens sistémicas e colaborativas,
incluindo a¢des nas frentes de busca ativa, monitoramento e protocolos de prevenc¢do da
infrequéncia dos estudantes, diagndstico continuo, sensibilizacdo de docentes e gestores, adaptagao
curricular, gestdo das aprendizagens, formacdo continuada de professores(as) e gestores(as) e
acompanhamento da implementacdo (Percursos de Formagao — Polo Itau Social).

Exemplos de Estratégias:

1. Conhecer os modos de aprender de cada aluno;
2. Identificar possiveis causas de fragilidade dos alunos na aprendizagem;

3. Adequar os processos de ensino a aprendizagem e aprimora-los, propondo
atividades desafiadoras que sejam janelas para o pensamento reflexivo e critico;

4. Acompanhar sistematicamente o desempenho de cada aluno, coma
proposicao de a¢des que lhe permitam superar eventuais dificuldades (antes
que se instalem definitivamente) e continuar sua escolaridade;

5. Proporcionar momentos de autoavaliagdo, avaliagdes entre pares e
feedbacks;

6. Prever metas de aprendizagem e tracar estratégias para alcan¢a-las;

7. Identificar e enfrentar mecanismos de exclusido presentes nas crencgas,
expectativas e praticas avaliativas de professores em relacao aos
estudantes, por conta de marcadores sociais, como raga/cor, género, nivel
socioeconOmico e deficiéncia;

8. Implementar um conjunto de a¢6es de recomposi¢ao das aprendizagens,
adaptadas ao contexto de cada escola, incluindo diagndstico continuo,
acolhimento, parceria com as familias, planejamento coletivo, reorganizacdo do
curriculo, aceleragdo da aprendizagem, adaptac¢do do tempo escolar, formagdo
continua dos docentes e curadoria do material didatico.
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Estratégias e protocolos para os anos
de transicao

Atransicdo para o segundo ciclo do Ensino Fundamental, isto €, para 0 6° ano, é caracterizada por
uma jun¢do de mudancas que ocorrem com os estudantes. Nessa fase, os alunos precisam se ajustar
aum aumento radical no nimero de professores, agora especializados, além de uma provavel
mudanca de escola com novas regras e normas para absorver. Adicionalmente, os alunos sofrem
mudancas fisicas e psicoldgicas proprias do fim da pré-adolescéncia e entrada na adolescéncia. Ao
final do Fundamental, estudantes também se aproximam de novas mudancas, em que cada vez mais
lhes serao exigidas autonomia e responsabilidade.

A depender do municipio onde residem, essas mudancas podem implicar ndo somente mudancga
de escola, mas mudanca de rede publica e, frequentemente, de vinculos construidos ao longo de
até quatro anos. Os anos de transicdo merecem, portanto, uma aten¢do especial de preparacao
e acolhimento — além de um planejamento pedagdgico que precisa frequentemente extrapolar
aequipe de uma Unica escola. Entretanto, de forma geral, ainda ha pouco registro de acbes
estruturadas de coordenagao entre escolas e entre redes publicas no que diz respeito a
estratégias de preparac¢ao e acolhimento nos anos de transi¢ao — do quinto para 0 6° ano do
Fundamental, e do 9° ano do Fundamental para o Ensino Médio.

Exemplos de Estratégias:

1. Estratégias de enturmacao, principalmente para alunos do 6° ano, na chegada
aos Anos Finais;

2. Definicao/designacao de professor(a) de referéncia para acompanhar as turmas
desses anos;

3. Planejamento conjunto entre as(os) professores(as) das diferentes etapas para
garantir continuidade no aprendizado;

4. Preparacao e adequacao do espaco fisico (ndo infantilizagdo );
5. Acoes de acolhimento;

6. Acdes constantes de manutencao do clima escolar e boa convivéncia (mediando
guestdes, como racismo e bullying, de forma coletiva).

Volume e adequacao do trabalho docente

N3o € trivial o esforco de criar vinculos com os estudantes, justamente numa etapa de
desenvolvimento tdo intensa como o inicio da adolescéncia. Tampouco trivial € o tempo necessario
para planejamento e formacdo entre professores, quando o assunto € desenvolver projetos
interdisciplinares e um curriculo mais engajador, que inclusive se articule com os diferentes saberes
das familias e do territorio. Nesse sentido, a rede precisa se atentar para as condi¢8es de trabalho
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docente, mais especificamente ao volume de trabalho docente, assim como para a efetividade da
formagao continuada que oferece. Além do nimero de alunos e turmas, a dedicacdo a diferentes
escolas e/ou redes precisa ser considerada como um desafio a politicas e programas para 0s Anos
Finais. Mas, vale reconhecer que o volume de trabalho de professores nos Anos Finais € um desafio
que varia bastante entre redes. Nas redes estaduais, as médias vao de 181 a 439 estudantes por
professor; nas municipais, a variagdo € de 92 a 525 alunos em média nos Anos Finais do Fundamental,
como ilustra o quadro a sequir:

Média Rede Rede Rede Rede Média
Municipal | Municipal | Municipal | Estadual | Estadual | Estadual
Brasileira A B A E Brasileira
Média de alunospor 5, 524,7 92,6 180,9 439,5 273,5
professor
Médiadealunospor . g 31,5 15,2 22,3 31,2 28,4
turma
Média de turmas por 8,5 16,7 53 83 138 96
professor
0,
% de professoresem | 550, 56% 1% 15% 26% 19%
mais de uma rede
0,
% de professoresem {60 74% 1% 79% 97% 88%
mais de uma escola

Fonte: Pesquisa Volume de trabalho dos professores dos Anos Finais do ensino fundamental —
Fundacdo Carlos Chagas, Itau Social e D3e —2023. Elaboragdo Itad Social.
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Exemplos de estratégias:

1. Adotar ajornada de trabalho integral na rede como padrao e ter a parcial como
excecao;

2. Limitar a carga hordria de trabalho na rede a 40 horas semanais (incluido nela o
tempo reservado para o trabalho extraclasse);

3. Garantir o uso de pelo menos um terco da jornada para o trabalho extraclasse;

4. Pagar remuneragao atrativa (que se aproxime da média das outras ocupagdes
que requerem o mesmo nivel de formagao);

5. Criarincentivos e normativas que concentrem a atuacio do professor em
apenas uma escola, mesmo no caso das com mais de um turno;

6. Repensar a organizagao das matrizes curriculares, considerando a carga
atribuida a cada componente e suas consequéncias para o nimero de turmas por
professor;

7. Garantir turmas nos Anos Finais do ensino fundamental com, no maximo, 30
alunos;

8. Formacao e supervisao tratando tanto do desdobramento de questées
conceituais sobre o desenvolvimento na adolescéncia quanto de praticas
docentes, como metodologias ativas e avaliagao formativa;

9. Troca entre pares, apoiada pelos gestores escolares — coordenadores
pedagdgicos e diretores.

Gestao escolar especializada para a etapa

Selecdo com critérios técnicos, formagdo em servico e avaliagdo de gestores escolares s&o
aspectos da politica educacional relevantes para qualquer etapa escolar. Entretanto, no caso dos
Anos Finais, a questdo é para que as redes e escolas examinem com cautela e proximidade em
gue medida os gestores escolares sdo escolhidos e formados a partir ndo sé das competéncias
gerais, ja definidas na Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, mas também
nas especificidades de liderar uma equipe de professores especialistas e uma comunidade
composta por adolescentes, dentro do universo de miiltiplas adolescéncias, que é o periodo
entre 11 e 15 anos (Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar — MEC).

Redes que querem transformar os Anos Finais selecionam, apoiam e formam diretores e
coordenadores pedagdgicos para que liderem equipes de professores especialistas, facilitem
processos de planejamento integrado e conjunto entre as(os) professoras(es) dos diferentes
componentes curriculares e anos da etapa, estimulem o protagonismo dos estudantes no dia
adia escolar, incluindo mas ndo se limitando aos grémios escolares, e promovam uma cultura
organizacional acolhedora e promotora da aprendizagem para todos os estudantes. O processo
formativo do gestor escolar precisa se apoiar no conhecimento e reconhecimento do territério e

da comunidade. Nem sempre docentes e equipe gestora conhecem o lugar em que estao atuando
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para além dos esteredtipos e, invariavelmente, os esteredtipos acabam fazendo parte das formas

e dos modos de atuacdo da gestdo da escola e da sala de aula. Isso acaba afetando a relagdo com a
comunidade escolar e ndo permite que se tenha boas expectativas sobre as aprendizagens e o futuro
dos adolescentes. E, para que a gestdo escolar cumpra esse papel, a politica e equipe da gestao
pedagdgica no nivel central e regional, quando houver — esta a servico do acompanhamento

e apoio técnico efetivo para as equipes escolares. E importante reconhecer que hd um desafio
especifico para gestores escolares do Fundamental do sexto ao 9° ano: liderar uma equipe
multidisciplinar de professores especialistas.

Assim, por mais que diretor e coordenador pedagdgico assumam a lideranga pedagdgica,
estratégias que valorizem a lideranca entre pares — a partir do conceito de lideranca distribuida —
podem apoiar gestores escolares na formacdo em servico quando se trata de questdes de didatica
mais especificas de cada area do conhecimento. Por exemplo, para um professor de matematica,
pode fazer mais sentido ouvir feedback de seus pares igualmente especialistas em matematica do
gue de uma coordenadora pedagdgica formada em pedagogia, a depender da questdo em pauta. O
importante é que todos esses esforgos sejam articulados e coordenados pela gestao escolar.

Exemplos de estratégias:

1. Formacgdo e acompanhamento pedagdgico constante que inclua formagao em
servico, tutoria e colaboragao entre pares, tanto para gestores escolares dos
Anos Finais, quanto para os professores especialistas que lecionam nessa etapa;

2. Letramento antirracista e formacao ampliada para sensibilizacado e
enfrentamento de diferentes tipos de violencia e discriminag¢do na cultura
escolar (exemplos: homofobia, transfobia, sexismo e capacitismo);

3. Praticar escuta ativa dos estudantes, estabelecendo um canal aberto de
comunicagao e buscando ouvir as(os) adolescentes de forma proativa, via
conversas, grupos, produg¢des e pesquisas com e por estudantes;

4. Defini¢do/designacdo de professor(a) de referéncia ou professor coordenador
para atuar como lideranca formadora/mentora junto a seus pares especialistas,
colocando o conceito de lideranga distribuida em pratica;

5. Adequar espaco fisico evitando salas “infantilizadas”.

Melhoria sistémica da relacao escola-
familia-comunidade

A valorizagao e o fortalecimento dos lacos entre escola, familia e comunidade é a chave tanto
para o acolhimento como para o enriquecimento do curriculo. No caso da relacdo com as familias,
a participagao familiar tende a diminuir na medida em que os estudantes ingressam nos Anos Finais
do Fundamental. As redes precisam, nesse sentido, induzir e apoiar toda a escola a valorizar

0s saberes das familias, assim como reconhecer o desejo legitimo das familias de acompanhar as
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producdes e o progresso do aprendizado das(os) alunas(os), sem perder de vista as mudancas -
saudaveis e esperadas — na relagao entre adolescente e familiares. A¢Ses de formacdo ou
sensibilizacdo para pais e responsaveis sobre essa etapa do desenvolvimento podem agregar muito
nesse esforco.

Agentes da comunidade e organizag¢des presentes no territério também tém papel relevante

no processo educativo, que transcende os espacos das unidades escolares e ganha poténcia com

as parcerias locais. Em especial quando o curriculo da rede permite desenhos criativos, itinerarios
formativos podem fazer uso de parcerias com universidades, outros equipamentos publicos,
coletivos, organizacdes sociais e mesmo agentes do setor produtivo, que aportam com seus saberes
diversos para o curriculo sob a lideranca da escola.

Para adolescentes dos Anos Finais, esses multiplos vinculos e espacos podem fazer toda a diferenca
no engajamento com a escola e no projeto de vida deles. No enfrentamento das desigualdades,

esse é um item que precisa estar em destaque, embora seja transversal aos itens ja colocados, como
curriculo, anos de transicao, competéncias do gestor escolar e da pratica docente. Isso porque, ainda
muito frequentemente, as familias e comunidades sdo vistas apenas pelo que lhes falta; secretarias
e escolas tém muito a ganhar na efetividade de suas politicas quando passam a reconhecer

e incorporar o que ha de conhecimento e poténcia no repertdrio de familias, comunidades e
estudantes.

Exemplos de estratégias:

1. Realizar a¢des para o acolhimento dos estudantes e familiares na primeira
semana de aula e em outros momentos que se facam necessarios;

2. Divulgar trabalhos dos alunos na escola e fora dela, na comunidade escolar
e no municipio/estado, favorecendo o didlogo, o estabelecimento de lagos, o
conhecimento das dificuldades comuns que afetam as escolas e a busca conjunta
de solucgdes;

3. Implementar espacos e protocolos de escuta ativa, a partir de rodas de conversa
e féruns com familias, estudantes e comunidade;

4. Mapear parceiros locais ou espacos educativos proximos a escola;

5. Estabelecer parcerias com organizagdes da sociedade civil da comunidade
para oferta e construcao conjunta de atividades de arte, cultura e esporte, que
componham um curriculo de Educacao Integral.
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Fortalecimento da escola como parte
darede de protecao dacriancaedo
adolescente

Fortalecimento do papel da escola na Rede de Protecdo da Crian¢a e do Adolescente:
secretarias de educacao e escolas precisam se reconhecer como parte da rede de protecao, e
nunca como sozinhas na busca de resolucdes e melhores atendimentos para as(os) adolescentes em
situagdes muitas vezes complexas que extrapolam o ambiente escolar, como situagdes de violéncia,
violagdo de direitos, questdes de saude fisica e mental, etc. O entendimento de que a Educacdo
faz parte dessa rede de protecdo significa estabelecer aliancas e parcerias com os diversos atores e
demais servicos publicos, como Saude e Assisténcia. Leva também a preparar os seus profissionais
para essa atuac¢do intersetorial, conhecendo os recursos e equipamentos do territorio, assim como 0s
fluxos e protocolos para realizar encaminhamentos.

Exemplos de estratégias:

1. Mapear, integrar, conhecer e estabelecer pactos de atuagao conjunta da escola
e com o restante da rede de prote¢ao da crianca e do adolescente;

2. Estabelecer fluxos de identificagdo, encaminhamento e acompanhamento de
casos que demandem atencao especial;

3. Construir e monitorar protocolos de atuacgao.

Participacao dos estudantes

Participacao dos estudantes nos processos de desenho, implementacdo e avaliacao das
politicas para os Anos Finais: as redes precisam contar com equipe e mecanismos para escutar e
conhecer como adolescentes e jovens percebem suas relacdes com a escola, pois o que nela vivem
e sentem pode e deve orientar estratégias e a¢des voltadas ao aprendizado e a permanéncia.
Significa investigar as especificidades das(os) estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental
aluz de suainser¢do sociocultural e socioecondmica, atentando-se para suas necessidades, seus
interesses e objetivos, para a relagdo que mantém com a escola e para os conhecimentos e habitos
de estudo ja adquiridos, privilegiando a¢des que se voltem aqueles que se encontram em situa¢ao
mais vulneravel. Inclui, a depender do contexto de cada rede, identificar e compreender como se da
o desenvolvimento dos adolescentes indigenas e de territérios quilombolas, de refugiados e povos
ribeirinhos, seus processos identitarios e de socializacao, considerando as dimensdes de género, raca,
capacidade/deficiéncia, sexualidade, para que possam ser relacionados aos processos formativos
da escola e contribuam para fortalecer sua insercdo, integracao e inclusdo no ambiente escolar e na
comunidade.
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Exemplos de estratégias:

1. Definir grupos de estudantes do sétimo, oitavo e 9° anos como forma de
fortalecimento do protagonismo estudantil envolvendo-os na recepcao, na
enturmacado dos ingressantes e promocao de a¢des de convivéncia continuas,
como grémios escolares;

2. Implementar grupos de acompanhamento aos estudantes que reflitam sobre
aspectos das transicdes (a escolar e a da entrada na adolescéncia) que estao
vivendo e possam levar ao enfrentamento das adversidades encontradas nesse
contexto;

3. Promover monitoria e projetos conjuntos entre estudantes com niveis diferentes
de aprendizagem;

4. Estimular a participacdo nos grémios estudantis e valorizar essa atuacao,
mas também estimular outros tipos de grupos e coletivos menos formais, mas
igualmente importantes para o desenvolvimento de conexdes e identidades;

5. Considerar questoes de clima, saiide mental, bullying e racismo, assim como
violéncia e discriminagdo por conta de homofobia, transfobia, capacitismo,
sexismo e nivel socioeconémico;

6. Escuta ativa das alunas e dos alunos.

O Itau Social se propde a colaborar com secretarias municipais e estaduais no desenho, na
implementacdo e avaliagdo de politicas para os Anos Finais que concretizem essa transformacdo.
Entendemos, com base na literatura, na nossa experiéncia pratica e produg¢ao de conhecimento, que
as politicas se efetivam no corac¢do da escola de acordo com fatores para além do seu desenho: as
capacidades técnico-administrativas nas diferentes dimensées da gestdo das secretarias e escolas,
assim como as capacidades politico-relacionais, sdo fatores-chave. Assim, nossa atuacao busca
apoiar o fortalecimento da capacidade das secretarias estaduais e municipais, no que diz respeito

a sua atuacdo na etapa dos Anos Finais, a partir de estratégias de assessoria técnica, formacdo,
estudos, pesquisas e avaliagdo nas distintas dimensdes da gestdo educacional (Avaliacao da
Qualidade da Rede; SEGATTO, et. al. 2021)

Acreditamos que 0s Anos Finais podem ser uma alavanca estratégica para a melhoria da qualidade
com equidade para todas as criangas, adolescentes e jovens da Educagao Basica.

E mais que possivel, é urgente a construcdo desse novo tempo em que as adolescentes e 0s
adolescentes que ingressam nos Anos Finais do Ensino Fundamental finalizam seu percurso nessa
etapa escolar com sucesso, porque:

e Aprenderam o esperado, com repertorio de conhecimentos e habilidades ampliado;
e Desenvolveram e atuaram em transformacdes junto a sua escola e comunidade;

* Sdoreconhecidos pelos adultos em suas vidas e orgulhosos por simesmos em relacdo a sua
trajetdria escolar até essa etapa;

e Ao concluirem, naidade adequada, seguem confiantes, curiosos e estimulados com as
perspectivas em direcdo ao Ensino Médio, sua conclusdo e a continuidade de sua jornada
educacional e profissional.
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Consideracoes Adicionais sobre
a Adolescéncia

Sem desprezar orisco de generaliza¢Bes, € importante fazer algumas consideracdes sobre as
especificidades da etapa da adolescéncia e suas implica¢des para escolas sensiveis e responsivas

a adolescentes. O inicio da adolescéncia—dos 11 aos 15 — é o mais turbulento, o mais tomado por
mudangas fisicas, cognitivas, sociais e emocionais, e justamente aquele vivido pelos estudantes do
sexto ao 9° ano. Reconhecer o que é o processo da adolescéncia, a experiéncia de adolescentes,
assim como as especificidades de cada individuo e o contexto, é fundamental para que as politicas
educacionais consigam concretizar escolas de fato pensadas e feitas para e com adolescentes nos
Anos Finais do Fundamental (Caskey, M. M.; Anfara Jr. V. A. 2014; Projeto Megafone — Instituto
Desiderata, 2011; Participacdo dos Estudantes nas Escolas — Porvir; The Promise of Adolescence:
Realizing Opportunity for All Youth. 2019; The Power of the Adolescent Brain; Adolescentes — Faz
Sentido), levando em conta dimensdes como:

Desenvolvimento Cognitivo

Areas estratégicas do cérebro passam por mudancas profundas durante o comeco da adolescéncia,
com mudancas de um pensamento mais concreto para uma capacidade crescente de pensamento
mais abstrato. E quando a metacognicdo — capacidade de se pensar sobre o préprio pensar —
comeca a se desenvolver, assim como a capacidade de debater diferentes pontos de vista ou
posicionamentos. A capacidade para o pensamento critico, analitico e criativo aumenta, mas

os estudantes precisam ter oportunidades para praticar e desenvolver essas competéncias.
Adolescentes mais novos (de 11a 15 anos) precisam muito de experiéncias “mao na massa’,
voltadas para problemas da vida real, que lhes deem um retorno mais de curto prazo e extrapolem
0 ambiente controlado da sala de aula. Precisam de oportunidades e ambientes seguros em que
possam questionar, dialogar, opinar, interagir e aprender com seus pares. Também precisam de
oportunidades para fazer escolhas, o que na neurociéncia é considerado como o desenvolvimento
das regides do cérebro responsaveis pelas tomadas de decisdo (o cortex pré-frontal). Por isso, por
exemplo, estudos mostram que a participacao em atividades artisticas e culturais estimulam a
motivacdo dos adolescentes para se envolverem em projetos de diferentes temas e disciplinas, na
medida em que estimulam sua metacogni¢do (pensar sobre o que se pensa).

Desenvolvimento Fisico

Mudangas hormonais comecam e se intensificam, ao mesmo tempo em que estirdes de crescimento
acontecem e flutua¢des no metabolismo podem causar inquietacdo e fatiga. O comeco da
puberdade provoca estresse e ansiedade para os adolescentes, tendendo a ser ainda maior para
adolescentes dissidentes, LGBTQIAPN+, em especial se estdo em espacos onde 0 assédio e outras
formas de violéncia fazem parte da cultura dominante, seja na escola, na familia ou na comunidade.
Vale observar que o crescimento varia muito de ritmo entre adolescentes — para algumas mudancas
no corpo, incluindo a voz, acontecendo em periodos curtos de tempo, e para outros acontecendo

ao longo de varios anos, mais lentamente. Educadores precisam pensar em aulas que incluam
oportunidades para que adolescentes se movimentem, evitando longos periodos parados e
sentados. Além disso, a escola precisa promover uma convivéncia que combata o assédio, o bullying
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e qualquer outra forma de violéncia. Apoiar adolescentes nas questdes de autocuidado e
compreensdo sobre as mudancas pelas quais estdo passando também precisa estar no horizonte
dos educadores nessa etapa.

Desenvolvimento social e emocional

Adolescentes desejam se sentir pertencentes ao grupo de seus pares. Por mais que ainda se
importem com a opinido de seus responsaveis ou outros adultos em sua vida, a pressao dos colegas
e amigos ganha cada vez mais forca. No comeco da adolescéncia, € comum ficarem divididos entre
se encaixar nas expectativas do grupo e a formacdo de uma identidade prépria. E, justamente
nesse processo de construcdo de identidade prépria, € que tendem a desafiar mais a autoridade
dos adultos. E também nesse processo que desenvolvem ainda mais consciéncia sobre suas
identidades sociais e injusticas sociais, como racismo, sexismo, homofobia e transfobia. No comeco
da adolescéncia, podem comecar a desenvolver a primeira paixao por alguma atividade esportiva,
artistica ou cultural; alguma drea especifica de interesse que lhes tragam alegria e um sentido de
propdsito. Ao mesmo tempo, precisam ter oportunidades e apoio para identificar e colocar em
pratica esses interesses.

Essas consideragdes, por mais que breves e gerais, ja provocam algumas reflexdes sobre em que
medida as escolas de fato acolhem e aproveitam as caracteristicas dessa fase do desenvolvimento.
Em vez de problema, o inicio da adolescéncia pode ser uma fase de grande oportunidade se as
escolas conseguirem dialogar com as transformacdes e caracteristicas dessa etapa. Por exemplo,
em que medida oferecem no curriculo eletivas, projetos interdisciplinares que incluem circulagdo no
territorio e interagdo com outros espacos, oportunidades de colocarem a “mdo na massa”? Em que
medida as escolas ao sé fazerem provas acabam por acentuar os niveis de ansiedade e estresse que
tendem a se intensificar nesse periodo da vida? Em que medida aproveitam essa conexdao com pares
para incluir na didatica muitas atividades para aprendizado e produ¢des em pequenos grupos e
avaliacdo entre pares? Por que oportunidades de aprendizagem, como artes e esportes, assim como
coletivos e outros espacos informais de didlogo e convivéncia na escola sdo frequentemente vistos
como parte menos prioritaria de tantos curriculos? Como a participagao dos estudantes nos Anos
Finais pode extrapolar as formas mais tradicionais de participagao, como grémios estudantis, para
dialogar com novas formas de organizagao, expressao e conexdo? Ha experiéncias dentro e fora do
Brasil de escolas publicas que ja tem conseguido enderecar essas e outras questdes (Escolas 2030;
Escolas Transformadoras). Esses aprendizados precisam ser considerados frente ao desafio de, por
meio de politicas publicas, garantir uma experiéncia de qualidade para cada e todo estudante nos
Anos Finais.
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