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Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente: principios de
gestao e estrategias de
mobilizacao de recursos
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O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um fundo publico espe-
cial, cujas receitas destinam-se unicamente ao financiamento de acoes definidas nos
Planos de Acao e nos Planos de Aplicacdao de Recursos elaborados pelo Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Resolucao Conanda n° 137/2010 aponta, em seu artigo 15, as modalidades de a¢des
que podem ser financiadas pelos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

e Desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores da
politica de promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

e Acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e adolescente 6rfdo ou aban-
donado.

* Programas e projetos de pesquisa, estudos, elaboracdo de diagndsticos, siste-
mas de informacdes, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de pro-
mocao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

e Programas e projetos de capacitacdo e formacao profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA).

e Desenvolvimento de programas e projetos de comunica¢do, campanhas educa-
tivas, publicacbes, divulgacdo das acdes de promocdo, protecdo, defesa e aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente.

e AcBes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), com énfase na mobilizacao social e na articulacdo para a
defesa de direitos.

Para definir de forma qualificada parametros para o emprego dos recursos do Fundo,
0 Conselho Municipal, com o eventual apoio de uma Comissdo Tematica de Gestao do
Fundo, deve levantar dados sobre os custos anuais das acdes que estdo sendo ou deve-
rao ser implementadas para atendimento de criancas e adolescentes no municipio, de
modo a projetar estimativas orcamentdrias para cada uma delas. Dessa forma o Conse-
lho podera definir orcamentos consistentes para a execucao dessas a¢des, bem como
definir metas de captacdo de recursos para o Fundo.
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As receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente podem advir
de diferentes fontes, sendo que a principal delas é a doacdo de recursos financeiros que
podem ser deduzidos do valor do Imposto de Renda dos doadores.

E importante que o Conselho conheca as principais regras que permitem doacdes ao
Fundo que podem ser deduzidas do Imposto de Renda de pessoas fisicas e pessoas
juridicas:

e Pessoas fisicas podem deduzir suas doacoes desde que utilizem o Modelo Com-
pleto de Declaracao do IR. Caso a doac¢do seja feita no ano calendario (ou seja,
no ano anterior ao da entrega da declaracdo) o contribuinte podera deduzir o
valor da doacdo em até 6% de seu IR devido. A doagao também pode ser fei-
ta pelo contribuinte pessoa fisica no ato do preenchimento de sua declaracdo.
Nesse caso, a deducao pode ser de até 3% do valor do IR devido, valor esse que
é sempre calculado tanto se o contribuinte tiver imposto a pagar quanto se tiver
imposto a receber. Atencdo: pessoas fisicas que tiverem imposto a receber tam-
bém podem fazer doa¢do nos percentuais acima indicados, sendo que, nesses
casos, os valores doados serdo adicionados ao valor de seu imposto a receber.

* Pessoasjuridicas podem deduzir suas doa¢des desde que sejam tributadas pelo
Lucro Real — regime tributario no qual o Imposto de Renda da pessoa juridica
deve obrigatoriamente ser calculado sobre o lucro liquido do periodo (obtido a
partir da apuracao das receitas e da deducdo de custos e despesas), conside-
rando valores a adicionar ou a descontar conforme as compensacoes permitidas
pela legislacdo fiscal. As empresas que adotam este regime tributario podem fa-
zer doacdes aos Fundos que podem ser deduzidas do Imposto de Renda até o
limite de 1% do valor devido. Essas empresas também podem fazer doacdo de
bens aos Fundos e deduzir a doacao do Imposto de Renda devido até o limite de
1%, desde que apresentem a Receita Federal a forma pela qual o valor dos bens
doados foi estimado.

Cabe destacar que as doacdes dedutiveis do IR ndo envolvem custo financeiro para os
contribuintes: caso a doagao ndo seja realizada, o valor do IR devido sera, de qualquer
forma, arrecadado pela Receita Federal e direcionado ao Tesouro Nacional. Assim, ao
decidir fazer a doacdo dedutivel do IR devido, o contribuinte estara ndo apenas anteci-
pando o recolhimento de uma parcela de seu imposto, mas praticando um ato conscien-
te de cidadania tributaria.
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Cada Conselho Municipal deve planejar estratégias para divulgagao das regras de do-
acdo ao Fundo e para mobilizacdo de doacdes junto a empresas e pessoas fisicas. Para
tanto, a primeira decisdo refere-se a possibilidade de criagdo de uma Comissao de Mo-
bilizacao de Recursos que assuma de forma continuada essa tarefa. A partir dai devem
ser percorridos 0s seguintes passos:

* Realiza¢do de uma analise retrospectiva do desempenho do Fundo Municipal
Essa analise deve identificar qual tem sido o ingresso de valores no Fundo nos
ultimos anos e suas respectivas fontes. No caso das doacdes de pessoas fisicas
e pessoas juridicas, deve-se buscar identificar o nimero e o perfil dos doadores
para gue o contato com eles seja mantido e aprofundado. Também serd impor-
tante analisar as despesas que tém sido realizadas em anos recentes com os re-
cursos do Fundo e a forma pela qual os resultados das aplica¢des dos recursos
tém sido aferidos e divulgados.

 Definicdo de metas de mobiliza¢do de recursos

A partir da andlise acima sugerida, e considerando também as ac¢des que preci-
sam ser implantadas ou aprimoradas no municipio, devem ser definidas metas
de mobilizacao de recursos. Para isto, serd importante fazer um mapeamento do
conjunto de doadores atuais e potenciais existentes no municipio e regido que
devam ser contactados. As metas podem ser tanto relativas ao volume de re-
cursos a serem captados quanto ao volume de contatos a serem realizados com
doadores atuais e potenciais.

* Planejamento de a¢des e instrumentos para o alcance das metas de captacao
A acdo mais importante aqui é a definicdo de uma estratégia de comunicagao
com os doadores atuais e 0s potenciais. Para a confeccao comunicados e reali-
zacao de reunides ou eventos de mobilizacao de doadores, o Conselho e a Co-
missdo devem estar preparados para explicar de forma clara as normas legais
que possibilitam as doacdes dedutiveis do Imposto de Renda e para informar as
prioridades e projetos que serdo efetivados com os recursos que forem doados
ao Fundo por empresas e pessoas fisicas. Outra possibilidade de capta¢do de
recursos para o Fundo € a inscricdo de projetos, pelo Conselho, em editais de
apoio que sdo lancados periodicamente por empresas que possuem politicas de
investimento social.
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Finalmente, cabe destacar que, para realizar transferéncias de recursos do Fundo para
organizacoes da sociedade civil, o Conselho Municipal deve observar as normas estabe-
lecidas pela Lei n° 13.019/2014, conhecida com Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil. Essa lei determina que transferéncias de recursos publicos (tais como
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente) para organiza¢des so-
ciais sem fins lucrativos devem ser realizadas mediante lancamento de edital de cha-
mamento publico por parte do érgao gestor do respectivo Fundo (no caso, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente). A referida lei determina que o cha-
mamento publico poderad ser dispensado apenas em situagdes especificas, tais como
paralisacdo de atividades de interesse publico por prazo superior a 180 dias, situa¢do de
calamidade publica, realizacao de programa de prote¢do a pessoas ameacadas, ou no
caso de atividades vinculadas a servicos de educacao, saude e assisténcia social, des-
de que executadas por organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.
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