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APRESENTACAO

O Itau Social atua como um polo educacional com a missdo de desenvolver, implementa
compartilhar tecnologias sociais para contribuir com melhorias da educacgéo publica brasileir
Entre as iniciativas cofmco na formacéo de profissionais de educacdorddes municipais e
estaduais de ensimnestao Programa Melhoria da EducagBm relacdo as redesunicipas, o
objetivodo Programa fortalecer as secretarias de educagdo na sua capadiéagiestaqara
garantir acesso, permanéncia e aprendizado condade para todos e todasso é feito por

meio deformacgdo e assessoria aos gestores, equipes técnicas e educadores de malgipios,
do desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias educacionais com livre acesso e uso para
todas as redes publicas desim.

No ambito do Programa Melhoria da Educacdo, o Ital Social apresenta neste documento o
Referenciak Metodologiade Avaliacdo da Qualidade @estdo de uma Rede Municipal de
Educacapque consiste em um conjunto de parametros de qualidade sobresd@sele gestdo
consideradas prioritariggelo Programa Melhoria da Educacdo e que permite a classificacdo em
diferentes niveis de desempenliicgil, basico, adequado e exemplar.

Os objetivos do referencial sffiar a avaliagdo externa da gesta&deretarias Municipais de
Educacagarticipantes d Programa Melhoria da Educac¢@anduzir mudangade préticas, ou
sejaprocuraestabelecer um modelo de exceléncia para a rotina da secihétdgiaessaltar que

por rotina entendemos processos e praicgue sejam consolidados, apoiados por
conhecimentos, competénciasencas e atitudefretende se compreendensprogressos que
ocorreram ao longo de quatro anos de implementacdo do Programa Melhoria, além de estimular
as redes de ensino a desenvolveagdes par® incrementalo acesso e da aprendizageios
estudantes com atencdo aos recortes de equidade.

Na medida em que tesReferencial for aplicado no processo de avaliagcdo do programa havera
inUmerosaprendizados gortanto, ajustes e aprimoramentos documentoa cada nova edi¢éo.

OReferenciable Avaliacdaestaestruturadoem quatrodimensdes estratégicas:

i) Gestao doResultados Educacionais

i) Gestao Pedagdgica;

iii) Planejamento e Gestdo Administrativa

iv) Participacdo, Acd&3olaborativas e Controle Social

Asdimensfesao qualificadagor critérios, componentes e aspectos avaliativos escolhidos com
base no que a literatura apresenta como pontos de alavancagegestdo do sistema
educacional Esses pontos samnsideradospela experiéncia de sistemas educacionais no
mundo, como essenciajgara promover a aprendizagem com qualidade e equidaskescolas
S&eles

1. Reviséo ou construgao de proposta currigular

2. Estrutura de remuneracdo e reconhecimento adequados rafassores e gestores
escolares

3. Desenvolvimento continuo de competéncias entre professores e gestores
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4. Monitoramento e avaliacéo
5. Capacidade gerencial dwgaoCentral
6. Mobilizacéo e lideranca

Umapremissa centralese Referencia que a qualidade dpestédo precisa ser analisada tanto
nas escolas quanto 1@¥g&o Central, ja que a rede de ensino depende de ambas instancias e de
sua relagéo para garantir o direito & educacao de qualidade paraAiédoslo uso dos pontos

de alavancagem para ancorareasolhas de critéri@saspectos avaliativderam fundamentais

as leituras, pareceres, experiéncias e discussodes cariabsiaie educacao, parceiros técnicos

do Programa Melhoria e gestoresR#les Municipais de Educacéo

Os esforcogloprograma elo Referencial de Avaliagcdo da Qualidade dadR&itealinhadogara

contribuir comtrés resultados que concretizam o direito a educacédo: o atessstudantes a
escolasuapermanéncia e o aprendizadom equidadeE necessarimferecerparametrcs de

praticas de gestdo de qualidade para que as redesmgeliis proprios fazeresaumenema
capacidade de priorizar acGes, definir objetivos e metas consistentes e alcancaveis, vinculadas a
aspectos estruturais do sistema educacional e a fatoredagae diferenca na vida dos
estudantes O Referenciakonsidera tato processos de gestdo quanto resultados educacionais
associados ales

Além destaApresentacdo e dintroducdo, o documento esta organizado em cinco segfes. A
primeira aborda os aspectos metddgicos e conceituais que orientam este trabalho. Em seguida,
estdo organizadas as quatro dimensfes de qualidade da gestdo municipal consideradas neste
modelo analitico.

Esperase quesstedocumento contribua para a realizacédoagieliacdes e diagndéstiesobre a
qualidade de gestdo de politicas publicas educacionais em municipios brasileiros e,
potencialmente, que ofereca ideias para a melhoria da gestdo nas Redes Municipais de Educacéo.
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1. INTRODUCAO

Estedocumento apresenta uma proposta deferencial deavaliacdopara contribuir com a
compreensdo e o aprimoramento da qualidade da gestdo nas Redes Municipais de Educacao.
trabalho é fruto da colaboracao de diversos atores que se dedicaram, em primeirddbgtey
sobre um modelo conceitual apropriado peaeacterizar o que é uma gestdo de alta qualidade
no contexto dos municipios brasileiros e, em segundodyyapor um modelo empirico viavel
para coletar dados sobre a gestdo nessdss.

Oreferencial tedrico e metodologico foi desenvaolpielo ItalSocial entre 2019 e 2020 com apoio
técnico diversos consultores, pesquisadores e técddtsl Social para subsidiar agbes do
Programa Melhoria da Educagéo.

As referéncias para construir o modelo conceitual deste trabalho vém dos arcaboucos legais e
configuracdes particulares da democracia brasileira, assim como da literatura académica de
pesquisa em Educagdo. Tois® como referéncia uma matriz avaliativa ges de ensino
municipais que leva em consideragdo quatro dimen&@&stdo dos Resultados Educacignais
Gestdo Pedagoégic®lanejamento e Gestdo AdministragifParticipacdo, A¢bes Colaborativas e
Controle SocialCada uma dessas dimensfes é divididacrgarios de andlisee elesédo
desdobrados em componentes.

A primeiraDimensdo, sobré&estdo dos Resultados Educacignaidedicada a analise dos
resultados escolares de acesso, permanéncia e equidadaaagaocbasica. O Critério 1.1 trata

do acompahamento de indicadores de acesso e fluxo escolar na Rede Municipal de Educacao.
Examina informacdes sobre a necessidade de vagas e a oferta escetmcelpréno municipio,

sobre a frequéncia dos estudantes matriculados e sobre a prevaléncia de evag@Eiéncia

nas trajetérias escolare®.Critério 1.2 observa indicadores de aprendizado e equidade dos
estudantes nas creches e escolas. Para construir indicadores de equidade, é considerada a
variagdo dos resultados de atendimento, rendimento, tragetdaprendizado entre grupos de

estudantes definidos por caracteristicas de raca/cor, sexo e nivel socioecondmico.

ADimens&o 2, sobre Gestéo Pedagdgica, busca saber se ha uma organizacdo harménica do Orgéo
Central e das creches e escolas para estabekobjetivos de aprendizagem da Rede Municipal

de Ensino e garantir que as estratégias para atingir esses objetivos sdo impleniQtiéias.

2.1 analisa a qualidade da formulacdo e da implementacao de elechew®para a atuacdo do

Orgéo Central: curriculo municipal, o acompanhamento pedagdgico feito em creches e escolas,

a oferta de atividades de formag&o continuada e o acompanhamento do estagio proBatorio.
Critério 2.2 discute componentes da gestdo pedagogica que devem ser apoiados pelo Orgdo
Central, mas cujo controle estd nas creches e escolas: a construgémjetis Politicos
Pedagdgice, as praticas docentes e a lideranca pedagdgica.

A Dimenséo 3sobre Planejamento e Gestdo Administrativa, asafiactos administrativos
financeiros e @ recursos humanos fundamentais para a constru¢do de politicas educacionais
examinadosem quatro critérios. O Critériol@xplica sobre qualidade da atuacdo do Orgdo
Central em trés tipos de planejamento: o planejamento educacional como politicadde Esta
definido no Plano Municipal de Educacéo; o planejamento estratégico do Orgdo Central; e o
planejamento orgamentéario, no ambito das leis orgamentarias municigaigrio 3 trata da
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organizagdo administrativa e financeira do Orgéo Central emaelagéstio de recursesa
gestado de pessoas.@itério 33 avalia a qualidade da infraestrutura e dos recursos educacionais
da Rede Municipal de Educacao, contemplando a analise da adequacéo da infraestrutera fisic
creches escolas, a oferta deansporte escolar e a politica municipal de alimenegédarJa

o (ritério 3.4 examina a valorizagdo das carreiras dos profissionais de Educacao, analisando
Planos de Carreira

Por fim, &imenséao 4Participacdo, Acbes Colaborativas e Controlalfata da qualidade das
relacdes democraticas e intersetoriais estabelecidas na Rede Municipal de Edémagifsada

a 1Tafno6en aa @& guedidreitcdedlitdtio dévé sei atidulado evefdt. O

Critério 41 examina as relacdes aeméticagdecreches e escolas, observando a participacao das
comunidades escolares e locais na construgdo de parcerias, clima escolar positivo e processos
democraticos de deliberacd® Critério 42 tem como focoas relagdes democréticas
estabelecidas ent o Orgdo Central e a sociedade civil no municipio. Veiissestratégias do

Orgao Central para promovetagdes entre familias e escolas@articulagido com os Conselhos
Municipaisnormativos e de controle social. O Critér8exdploraas relacés democraticas e
intersetoriais no territério municipal onde vivem as criancas e jovens. dadlisaacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo com outros setores na prefeitura e com a Rede de Protecéo a
Crianca e ao Adolescengas estratégias pam@engajamento da comunidade local nas politicas
educacionaisO Critério4.4 examina a construcéo de relacfes colaborativas entre as diferentes
esferas de gestdo publica para que a politica educacional se concretize. Avalia a articulagdo das
politicas da &retaria Municipal de Educagdo com a atuacdo de Secretariais de Educagéo de
outros municipios, da Secretaria Estadual de Educacéo e do Ministério da Educacéo.

As quatro dimensdes deste modelo analitico para a avaliacdo da qualidade da gestdo municipal de
politicas educacionais, com sels critérios, desdobrase em 33omponentes, conforme
descrito no diagrama a seguir

Figural: Modelo analitico para a avaliacdo da qualidade da gestdicipal de politicas educacionais

—
Gestao dos Participagdo, Agles (-..‘=..'f)

Resultados  Colaborativas e Controle Social .
Educacionais Fedagédgica

1.1: Escolartzagso 1.3 Aprend zado 2,3: © papel do dnghn central 2.5 € papel das escolas
para todos né Gestip pedagigica na gestio pedagdgica

Gestdo Planejamento e
Gestao Administrativa

4o Relagies democriticas
scolas & & ivtersetonials ne argac
suntral

4e2: Relngs
tersetor

Fonte:Elaboracéo prdpria. Itat Social/Programa Melhoria da Educagéo

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educacdo na Rede Municipal 1C



2. Metodologia

Este texto apresenta Referencial da Qualidade da Educacdo na Rede Muringlea as
funcbes ecaracteristicas de qualidade da Secretaria Municipal de Eduesgdlas e creches,
instituicdes mantidas pelo Estado para a garantia do direito & educacdo das criangas e jovens
residentes no municipio.

O direito & educagéo € estabelecido no artigo 205 da Constituicdo AS&&al

Art. 205. A educacdo, direito welos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Este artigo define que o direit@ducacdo se concretiza com a aquisdaprendizados que

permitam uma insercdo plena das pessoas na sociedade. ISso exige 0 acesso e a permanéncia em
uma escola de educacéo basica. A organizacdo e manutencao de creches e as escolas publicas é a
forma peh qual o Estado cumpre o seu dever constitucional de garantia do direito de todos a
educacao.

Em outro artigo, @onstituicdo estabelece que o dever do Estado em relagfimwacaodevaser
repartido entre os entes federados.

Art. 211. A Unido, os Estdo Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

[..]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdao infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo priariearia no ensino
fundamental e médio

Os sistemas municipais de ensino se constifu@ntariamentepelasescolas de educacado
infantil e ensino fundamental mantidas pgloder pablico municipal, instituicdes de educacao
infantil criadas e mantidas peliativa privada e pelos 6rgdos municipais de educkgie ele

estdo os conselhgs destacandese o Conselho Municipal de Educagadm a Secretaria de
EducacaqSME)o 6rgédo executivo dee 0 6 ai a ! Eo6a 6a+61 o6faca aiaia
E 4 0 a4 3dualestutura funcional e as escolas e creches por ela mantidas.

Como aSMEtem muitas responsabilidades na implementagédo de quaisquer politicas publicas
educacionais, para definir suas caracteristicas de qualidade é necessaricsmassinsgrfaces
conceituaizomas politicas publicas educacionais. Ou sejgassivadntender completamente

uma SME dentro do marco légico do ciclo das politicas publicas educacionais. Este é o objeto da
préxima secao.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educacdo na Rede Municipal 1



Uma politica publica pode ser definida como o conjunto de ac¢fes utilizadas pelo governo pa
implementar a solu¢cdo de um problema da sociedade. Naturalmente, h& politicas publicas €
muitas areas, ainda que este texto considere apenas as educacionais.

O estudo das politicas publicas, sintetizado por Friedmann (2820)rganizadonoA 4 & 4 é 1
T 7T &Koée aacmas sefiuinees etapamientificacdo do problemadormacdo da agenda
tomada de decisgonplementacédo evaliacdo.

Parte da agenda publida educacao esta definida pelas leis. No entanto, a formaetassin
concretizadasno municipio é fortemente influenciada pelo que foi estabelecidélano
Municipal deeducacdo(PMEE emsuas respectivas acoes, assim coasalindmicas da politica
local enas prioridades dos governos apresendadaos eleitores. Portantos processas de
formacéo de agenda e decisorio erigerte capacidade relacional da Secretaria com outros
atores estratégicaqgjue podem impulsionar ou pasalias iniciativas

Definida a agenda, entra em jogo a capacidade de implementar as politicas publicas e suas
respectivas ac¢Besom qualidade técnicalsso envolve recursos humanos, financeiros e
administrativos adequados e de boa qualidade, com aprineatancontinuo e com razoavel
estabilidade. A implementacgdo das politicas publicas envolve forte articulacdo da Secretaria com
os diretores e professores das escolas, bem como instrumentos de monitoramento continuo e de
motivacao e responsabilizacdo doslempentadores. Por fim, um elemento essencial para avaliar

as Secretarias € saber se sua institucionalidade e suas politicas s@o sustentaveis ao longo do
tempo.

As ac¢Oes dos governos para a realizagdo das politicas publicas s@o estruturadas em programas,
gque saanstrumentos da gestaque agregam iniciativas publicas e privadaara asolucdo dos
desafiosda sociedade, identificados e priorizados pelo govelmoprograma(como projetos,
financiamentos, incentivos fiscais, normas @éfile o problema a ser enfrentado, a alternativa
escolhida para sua solucédo, os resultados pretendidos e os recursos financeiros necesséarios. Ha
muitos programas associadosducacgaadbasicae uma ampla literaturaobre o assuntacomo o
manualeditado péo governo federapara a preparacdo dos Planos Pluriar(B&g).

AN A Y zr
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viabilizar a implementacdo da politmablica. O ideal é que essas acdes possam ser
desenhadas na forma de processos, ou seja, atividades encadeadas passo a passo, ou
materializadas na forma de projetos. Por sua vez, cada atividade ou projeto corresponde
a um conjunto de inSUMOS necessarioeac®nsecucaa

Os conceitos de Programas e Ac¢des usados na literatura da politica publica sdo fundamentais no
planejamento de um governo. UnSacretaria Municipal deEducacdo é responsavel por
programas permanentes com acdes necessdrias para atendeeito direducacdo. Ees

! Disponivel em: https://www.go.br/economia/ptbr/assuntos/planejament@-orcamento/plane
plurianualppa/arquivos/manuatecnicodo-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 24 de fevereiro de 2021.
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conceitos foram usados para definir caracteristicas de qualidade dBedmMunicipal de
Educagdq maseste Referencial utiliza uma nomenclatura especifica, introduzidas nas préximas
secoes.

A Secradria Municipal de Educacf®MBé o Orgdo Central e executiesponsavel pela gestéo
do Sistema Municipal de Educagd@GMEdm quatro fungbes decorrentes das prescricdes da
legislacdo educacionaegundoAbreu e Sari (2002)oordenazdo erepresentacdo politica,
planejamento enonitoramento deesultados @rocessosapoio agestaoescolar e@dministracao
efinancas.

Asfuncdes refletem o modelo de gestdo educaciestbelecidgela Constituicdo Federal de

1988 e desenvolvido pelsi de Diretrizes e Bases da EducdcB®, que introduziw conceito
deautonomia das escoléBe acordo com aswrmas, a SME deve ser vista como atividaeie,

e a escola, onde ocorre a aprendizagem do aluno, como atifiisad¥iante disso,secretaria

de educacadevefacilitar e apoiar a gestamdéuncionamento das escolas nas suas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, requisitos fundamentais para implementar
adequadamente sua proposta pedagogica. Ou sggstao da secretarideve obter e gerenciar

0S recursos que viabilizem a permanéncia dos estudantes e sua aquisicdo dos aprendizados
essenciaisassim como descentralizacdo, autonomia das escolas, exceléncia e equidade dos
resultados e participacdo da comunidade.

A Secretaa Municipal deve fazer a gestdo e o monitoramento dos resultados educacionais dos
estudantes, pois sdo a evidéncia concreta do atendimento do direito & educacdo. Esse
monitoramento indica as iniciativas administrativas e pedagogicas tomadas pela SM&, além
disponibilizacéo de recursos humanos e infraestrutura. Isso exige amplo esfor¢o de planejamento
em &reas como financas, infraestrutura etc. Por fim, muitas iniciativas intersetoriais sao
necessarias para garantir o direito dos estudantes, embora asabpiolade Gltima seja da SME.

Esas funcdes devem estar presentestedas asSME sendo queos profissionaipodem ser
organizadosem uma diretoria com equipes técnicas especibic@sn dferentes formatosie
trabalhg conformen tamanho e histériade cada municipio.

O referencial descrito neste texto usgtro dimensdes para a avaliacdo da qualidadeeda
Municipal deducacao

Gestéo dos Resultados Educacignais

Gestao Pedagogica

Planejamento e Gestdo Administrativa
Participacdo, A¢des Colahtivas e Controle Social

PwnPE

Estas dimensdesdouma sintese das principais areas de atuacdo dos sistemas educacionais,
referidas na literatura como pontos de alavancagem para aprendizagem com qualidade e
equidade em suas escolas.

Para a especificacdo daracteristicas de qualidade, estas dimensfes sdo muito heterogéneas. A
solucdo encontrada na construcdo deste referencial foi desttdb@Em critérios, essesem
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componentesOs critérios podem ser vistos como subprogramas@gsonentes como agoes
na linguagem usada no estudo de politicas publicas. A proxima secdo apeskentaa dessas
divisdes.

A primeira dimensao do referencial € a Gestdo dos Resultados Educacionais eaagiega
necessarias a gestao e promogao dos resultados educacionais dos estudantes, sua escolarizagédo
e aprendizadoElas saevidéncia essencial do sucesso do sistenmécipal em garantir o direito

a educacédo para todas as criancgas, jovens e adolescentes. Esta dimensao é desdobrada em dois
Critérios, o primeiro com tr€mponentes e o segundo com dois

Quadrol: Critérios e Componentes da Dinden&estao dos Resultados Educaciot

Critério 1.1: Escolarizagéo
Acesso
Frequéncia
Trajetoéria

Critério 1.2: Aprendizado para todos
Garantia de Aprendizado
Enfrentamento das Desigualdades

Fonte:Elaboracao prépria. Itall Social/Programa Melhoria da Educacéo

A segunda dimensé&o trata da gestdo dos processos pedagogicos, que produzem respostas as trés
perguntas sintese de uma proposta pedagoégicgie ensinar, como ensinar e como avaliar. A
acdo cojunta e harmonica d&ecretaria Municipale Educacdoe das escolas e creches é
necessaria para produzir respostas adequadas a gssses As caracteristicas de qualidade
dessalimenséo séo definidaglaexisténcia de interacdo e sua forma de orggéiza que deve

facilitar os processos de ensino nas escolas.

Quadro2: Critérios e Componentes da Dimenséo Gestdo Pedag

Critério 2.1: O papel do Orgéo Central de educacio na gestdo pedagogica
Curriculo Municipal
FormacadContinuada
Estagio Probatorido Docente
Acompanhamento Pedagdgico

Critério 2.2: O papel das escolas na gestédo pedagdégica
Projeto Politico Pedagogico (PPP)
Praticas docentes
Gestao d.ideranca Pedagdgica
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Fonte:Elaboracgéo prépria. Ital Social/Programa Melhoria da Educagéo

A terceira dimensgodenominada Planejamento e Gestdo Administratdedicase as
caracteristicas de qualidade do planejamento educacional, que inclui a articulagdo do Pla
Municipal de Edacdo(PME) o Planejamento Estratégico da SME e os processos administrativos,
financeiros e de recursos humanos essenciais para a construcao de politicas educacionais.

Quadro3: Critérios e Componentes da Dimensao Planejam&dst&o Administrative

Critério 3.1: Planejamento
Plano Municipal de Educacéo
Planejamento Estratégico
Planejamento Or¢camentério

Critério 3.2: Gestao Administrativa e Financeira
Gestao de Recursos Financeiros
Gestdo de Pessoas

Critério 3.3:Infraestrutura e Recursos Educacionais
Infraestrutura Escolar
Transporte Escolar
Alimentacéo Escolar

Critério 3.4: Valorizacao da Carreira dos Profissionais
Plano de Carreira

Fonte:Elaboracao prépria. Itall Social/Programa Melhoria da Educacéo
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A quarta dimensaabordaas caracteristicas de qualidade associadas a implementacéo das acde
da secretaria em articulacéo intersetorial com SME de outros muraSpiogtaria Estadual e o
Ministério de Educacadsssas relacbes e engajamentosdo fundmentais pois leis e
regulamentacdes sozinhas ndo conseguem promover nem sustentar mudangeadores,
atitudes e préaticas.

Quadro4: Critérios e Componentes da Dimenséo Participacéo, Acbes Colaborativas e Ca
Social

Critério 4.1. Rela¢des democraticas e intersetoriais nas escolas e creches
Espacos de participacdo formal da comunidade escolar
Convivéncia e integrac@o nas escolas e creches
Parcerias com a comunidade servida
Participacao de pais e/ou responsaveis athgidades escolares

Critério 4.2. Relagbes democraticas e intersetoriais no Orgéo Central
Atuacdo do Orgdo Central para fortalecer as relagées entre escg
familias
Articulacdo do Orgéo Central com os Conselhos Municipais

Critério 4.3. Relagsintersetoriais no territorio
Articulac&o entre Orgdo Central e demais pastas da prefeitura
Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente
Participacdo da sociedade civil no desenho e execucédo das po
educacionais

Critério 4.4. Relacdes de colaboracéom outrasSecretariase com o Ministério da Educaca
Relagbes Colaborativas com outrasr8egias Municipais de Educac§
Relacbes Colaborativas com a Secretaria Estadual de Educacao
Relagbes Colaborativas com o Ministério da Educacéo

Fonte:Elaborac&o prdpria. Ital Social/Programa Melhoria da Educagéo

O objetivo ultimo deskeferencia¢ definir e implementar a metodologia a ser usada para atribuir
um conceito avaliatiyoAfdJ seeé ¢ a# AaJ o A& & #iakal&@uinad ddiriehsdies T 6
Para isso € necessario atriboinceitos avaliativos a caGamponentee, em seguida, agredas

para obter os conceitos d@sitérioee dadDimensdes

Uma andlise detalhada mostroueqosComponentes listados nos quadros 1 a 4, sdo ainda
estruturas muito heterogéneas para a atribuicdo direta de um Unico conceito avaliativo. Diante
dissoessesComponentegoramdivididos em estruturas menores, denominadas no ambito deste
texto como A\spectos Avaliativés Elesformam gruposmais homogéneoslas atividades
necessarias para a execucao epasde algum processo de gestdo ou para a verificdgao
insumes ou procediments essenciaiu ainda o registro de dasleecundaris sobre a redee
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ensino A categoria deAspectosAvaliativos agrega atividades consideradas essenciesuma
boa gestéo educacional.

Para a&specificacdo do&spectos Avaliativderam usados os conhecimentos consolidados pela
pesquisa educacional, ao lado das lais pgem &sireae as experiénciamcumuladas pal
interacdo com as redes municipais. No ambitoPdgeto Melhorig esse conjunto de
conhecimentos foi chamado d@ontosde Alavancagem, que sdo os fatores determinantes
apontados pela literatura para garantima edaacdo de qualidade e equidade.

Para definir o&\spectos Avaliativode cada componentdoram considerad@ como modelo
conceitual inicial ogguintespontos.

Diagndstico
Implementacép
Monitoramentq
Resultados

> wnN e

Figura2: Modelo tedrico do ciclo da politica publ

Modelo tesrico do Aclo da Pol)tica Pgblica

Resultados

Fonte:Elaboragao prépria. Ital Social/Programa Melhoria da Educagéo

Esas etapagncadeadaso ciclo de politicepublices garantem a concretizacdo das ac¢des. O
diagnéstico € composto de atividades que permitem identificar os problemas a serem
equacionados e fundamentam a definicdo de outras rotinas que, quando implementadas em
conjunto, concretizam a agcdo. Em seguidapmonitoramento das atividadegalizadase a
sistematizacdo asresultados obtidos.

Nos componentes vistasaiscomo um processo administrativo do que como uma etapa na
implementag&o de uma politica publica, a refer@&ocieeitual maiapropriada para organizar as
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respectivas atividades € o ciclo PEd@Agestio d@rocessos. Mas, para outros componeyées
mais adequada a linguagem orcamentac@mplanejamento, execucao e avaliagdo. No entanto,
0 modelo acima é suficiente para contemplar todsesesriacoes.

Veja umexemplo paracompreenderessas camadas andlihs de avaliacdo da qualida@e.
Componente 2.1B refeise a Formacdo Continuada. Gspectos avaliativodefinidos sao:
Existéncia e Formulacdo, Implementacdo, Resultado, Avaliacdo. Em équeiciap definir as
caracteristicas de qualidade desaspectos ai seja, especificar o conjunto de atividades
essenciais observadas na pratica. Esse conjunto de caracteristicas consiste em uma lista de
Ad06ao6Fao adcaeeaocedaoa o6a oanTit o6o0aaao aiii 1
trabalho de campoAs respostas as questdes avaliativas sdo sintetizadas em vayi@veis

captam, através de um numero, as caracteristeagidlidade de cada atividade.

No exemplo no aspecto de Existéncia e Formulac@esgedentificar se ha oferta de atividades
formativas na Rede Municipal de Educacéo e se contemplam as necessidades dos profissionais de
educacao e da aprendizagem das criancas. Em Implementagfioase como as atividades
formativas sao planejadas, a metodologia, a coeréncia com os principiadgpedadp curriculo
municipal e com oBrojetos Politico Pedagdgicos das creches e escolas. Em Resu$i@olo
identificados os resultados das acdes formativas para a melhoria das préaticas docentes. E em
Avaliacdo, buseae entender se a Rede realiza eatds avaliacdes junto aos professores para
aprimorar as formacgdes e identificar evidéncias de resultadosqmsdiv praticas docentes.

Em cada atividade é identificada sua existéncia ou execuc¢do adequada na gestao da SME através
da coleta de distias informacdes, como entrevistasndagenscom atores educacionais do
municipio, observacao slascola, conversas com pais e responsaveis, andlise de documentos ou

na sistematizacédo de dados secundarios.

As figurasabaixo sintetizen o processo de atriligfio de um conceito a dimenséonstituido de
quatro camadas:

Figura3: Camadas analiticas de avaliacdo da qualic

Dimensao
Critério

| Qestoes
Avaliativa

Variaveis

Fonte:Elaboracao prépria. Itall Social/Programa Melhoria da Educacéo

2PDCA vem do ingl®s AN- DO- CHECKACT ou AdjustO ciclo PDCA é uma ferramenta de g¢stén

melhorar processos e a adequada execuc¢do do que for planejado. A metodologia sugere a sequéncia de
quatro etapas: Planejar, Desenvolver ou Implementar, Monitorar e Atuar conforme os resultados. Mais
informacdes em: https://www.gov.br/economia/pbr/assuntos/planejament@-orcamento/plane
plurianualppa/arquivos/manuatecnico-do-ppa-2020-2023.pdf Acessem: 24 de fevereiro de 2021.
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Figurad: Exemplo de camadas analiticas de avaliacdo de qualidade em Formacao Cot

DIMENSAQ?2

Lestao Fedagogica

Critério 2.1.
O papel do Orgao

Questdes avaliativas

formativas
. erentes com

Componentes Aspectos Avaliativos 0 As

O 2.1A: Curriculo Municipa O 1.Existénciae Formulagdo implemer
municipa
O 2.1B: Formacgdo Continuada @ 2 Implementagdo € |
nte
O 2.1C: Acompanhamento ® 3.Resultados
Pedagégico 7
' @ 4 Avaliacdo ian

Fonte:Elaborac&o propria. Ital Social/Programa Melhoria da Educacéo

Essas sucessivas especificacdes tém, além da funcéo avali@dviuncdo de inducdmorque
desempenhano papel de estabelecer um modelo de excelgrania a rotina da secretaria.

Com esse arcabouco conceitagfinimos o que chamarem@dvaliacdo da Qualidade da Rede
Educacional ¥ processo de avaliacdo extedeRede Municipalde Educacgéaofeito combase

em um referencial de conceitos de qualidade sobre dimensdes de gestdo consideradas prioritarias
pelo Programa Melhoria da Educagcdo e que permite a classificacdo em diferentes niveis de
desempenho: fragibasico, adequado e exemplar.

A atribuicdo daonceito avaliativo da qualidade a cada componente é feita agregaralo
variaveis. O processo de agregacao consiste tem trés etapas, descritas nesta secao nos seus
aspectos geraje noApéndiceem seus aspectos técnicos.

A primeia etapa consiste na coleta daspostas das questfes avaliativas e sua transformacao
em variaveis. Para isso 41s&a a triangulacdo da percepcdo awreschave do processo
educacional para verificar a exigtigne o funcionamento adequado de estruturas institucionais,
como as praticas de gestdo ou a existéncia de insumos. Além do degsapercepcdes, 0s
indicadores educacionais construidos com dados secundarios saoamatimsmas variaveis.

A seguna etapa consiste em ordenar as atividades em diferentes niveis de dificuldade de
concretizagdo. As questdes avaliativas e suas variaveis tém unmagaodeatural, consequéncia
da etapa do ciclo das politicas publicas olPB€A a que estd vinculada catleidade. As
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atividades associadas a etapas mais avancadassdeislosornecem evidéncias mais fortes da
qualidade da gestdo dRede. No entanto, ha atividades mais elementares e outras mais
complexas dentro de uma mesma etapa do ciclo. As de maidexigiagie s se concretizam em
Redes com mais matddde e capacidade dgromoc¢do da educagéde qualidade e com
equidade Além disso, é comum observar que uma atividade de etapa mais avancada do cic
ocorra antes de outrade etapas anteriores.

Porexemplq é possivel distinguir distintos graus de complexidadsiviasdes de diagndstico

gue se encontram idealmente em etapas iniciais de um ciclo de politica publica. Realizar uma
conversa entre 0 gestor escolar e os professores para entender fissd#sanvolvimento da

escola com as familias é uma acado de diagndstico mais elementar do que realizar uma escuta com
as mesmas familias e os estudantes para entender os principais desafios e, assimleeapre

acOes mais apropriadas

Considerando todos estes aspectos, o procdssmocacdo das variaveis em uma de quatro
categorias de dificuldad#e concretizacdo consistilaanalise de cada atividade por diferentes
especialistaseguida de um processo de triangulagdes sucessivas. Cada especialista consultado
usou,para definir a ordenagéo, tantetapa do ciclo dapoliticas publicas ou o PDd@Acada
atividade como supercepc¢ao do grau de dificuldade da realizacdo da atividade na pratica. Neste
processo, asxperiénciasle interacdo com as redes dgersogprojetos anteriores do Itad Social

foram particularmente Uteié.figuraa seguiilustra o processo.

Figurab: Ordenacédo de atividades dos aspectos avaliativos pela etapa do ciclo e dificulda
observacao

Atividades ORDENADAS POR GRAU de

Modelo teérico do Ciclo da Politica Piblica dificuldade do ELEMENTAR ao mais

COMPLEXO

o Ordem 1: atividades de implementagio elementar
2 Ordem 2: atividades de implementagdo bésica
Implementacdo i

Resultados -
complexas
‘\\\\ 7
Monitoramento

Fonte:ERboracéo prépria. Itad Social/Programa Melhoria da Educacéo

Ordem 4, atividades de implementagdo muito
complexas e que redes mais maduras podem
empreender

B
o

A terceira etapa do processo consiste na agregacao, para cada municipio, dos valores de suas
variaveis e a atribuicdo do conceito avaliativo para o componente. Na pratica, 0s municipios terdo
pontos (ouescoreyaltos e baixos em variaveis de diferentes dificuldades. Portanto, o processo de
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agregacado das variaveis para a atribuicdo de conceito deve considerar para cada variavel tant
respectiva categoria de dificuldade como seu efetivo ebdmrvado em cada municipio.

Uma metafora ajuda no entendimentspOntosatribuidasaos ginastas olimpicos refletem tanto

a dificuldade da atividade quanto a exceléncia da performarsss fisas dimensdes tém
definicbes precisas no manual de atridoigepontosque os juizes adotam. Para a atribuicdo do
conceito avaliativo do componente ocorre 0 mesmo. As atividades séo classificadas em qua
categorias de dificuldade e a medida de qualidade da gestao educacional reflete quao bem a rede
realiza astividades das diferentes categorias de dificuldade.

O processo para se chegar ao conceito tem muitos detmbricogque estdodescritos no
Apéndice A ideia geral, no entanto, pode ser compreendida com a simplificagdo da atribuigéo
apresentada naréximaimagem No Quadrdb, o desempenhalo municipio em cada categoria
de dificuldade das variaveisitténtificadoem dads valoresAlto ou BaixdJm municipio que tem
valoresaltosa i ai a0 i ao 6anejoaeo adaa aaocaei iea
aliaaedét aa AalJ pontascdd dltagnto nadadegaia 1Jcbreoina 2 @ fionceito
Aexempladi fica reservado apenas para 0S municipios que pientuacdo altanas quatro
categorias.

aaa:

=1

Quadro5: Conceitos do componente segundo a pontuggécescorgjas atividades por
diferentes categorias de dificuldade

Graus de dificuldade de atividagéselementar ao maisomplexo

Conceito do
1 2 3 4

Componente
Fragil Alto Baixo Baixo Baixo
Bésico Alto Alto Baixo Baixo
Adequado Alto Alto Alto Baixo
Exemplar Alto Alto Alto Alto

Fonte:Elaboracéo prépria. Ital Social/Programa Melhoria da Educacgéo

Os perfidistados nas linhas dabelatém completa coeréncia conceitypbis as atividades de
uma categoria superior s6 assumem valores altos se as atividades das categorias inferiores ja sdo
realizadas adequadamente.

Na pratica, enttanto, muitos municipios teramtros perfis diferentes necessario definir o

conceito ge sera atribuidoaquelesa i i Tanaeo aliaaescoaei ai 6a Ae
implementada na metodologia descrita A@éndice, consiste em atribuir a cada perfil
Aéiatanaioaa 17 aiiaaeoi ai i1 anadeeée ail anaioa i aec

Para opereionalizar estas trés etapdametodologia sdo construidos instrumentos e protocolos
especificos para coletar as evidéncias com diferentes atores da gestdo eduCatiasdhrmas
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de coletas e informacdes sdo usadas para compor as evidéncias, taibssmwagao da escola,
conwersas com pais e responsaveis, analise de documentos e sistematizacdo de dad
secundarios. Todos s instrumentos e protocolos sdo guiados pelo referencial de qualidade
definido neste documente é feita uma triangulacdo de evidéncias de distintazedmara
alcancarconceitos de qualidadea sequéncia descrita anteriormenteor isso, nem todos o0s
entrevistados respondem as mesmas perguntas ou graus de detalhes e especifipaicieiso
problema da analise € definir como agregar as visdes dos atores educacionais em uma sintese
Gnica para o municipio. Uma proposta de tratamento desta questdo esp@mdice técnico

deste capitulo.

Cada Critério € composto por um conjuntd@Cdmponentes distintos, variando entre 2 e 4. De
maneira geral, a composicao do Critério é definidara® qualitativa e leva em consideragéo
tanto a configuracdo do desenvolvimento dos componentes quantlevancia entre el€ara

sua criaca® necessario estabelecer uma regra de relevancia entre 0s componentes, ou seja,
determinar seé@m umpesoigual ou diferentea composi¢éo d@ritério,conforme @mportancia

para uma determinada politica publica

Como citado na g80 anterior, na avaliacdo da qualidade de gestdo da Rede os componentes
podem ser alocados eguatro niveisfragilbasicoadequado owexemplar. Assim, € denominado

porA érfildo conjunto de niveis ao qual a rede foi alocada, conforme os componentes avaliados no
respectivo Critério. O conjunto de possibilidades de configuracbes ou perfis possiveis é dado por
T , onde n é o numero de componentes do respectivo Critério. Comua@xamesentsse 0

Critério 1.2 Aprendizado para todos, que é composto por 2 componentes e cada um varia em 4
niveis de qualidade. Portanto teni@sperfis possivei®mo sege:

Quadro6: Perfis das combinag@es de niveis de qualidade dos componentes do Critério
Aprendizado para Todos (1.2)

Numero dd.inha 1.2@esigualdades Conceito
1.2AAprendizado . L Avaliativo do
educacionais o

Critério

1 Fragil Fragil Fragil

2 Fragil Basico Fragil

3 Fragil Adequado Fragil

4 Fragil Exemplar Fragil

5 Basico Fragil Béasico

6 Bésico Bésico Bésico

7 Bésico Adequado Bésico

8 Bésico Exemplar Bésico

9 Adequado Fragil Fragil

10 Adequado Bésico Basico

11 Adequado Adequado Adequado

12 Adequado Exemplar Adequado
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13 Exemplar Fragil Fragil

14 Exemplar Basico Bésico
15 Exemplar Adequado Adequado
16 Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis do Critério t&tesn con
avaliativoscomo segue:

Quadro7: Intervalos 8ignificados da escala de qualidade do Critério 1.2 Aprendizado pare

Nivel Descricdo

O Orgéo Central encontse em um nivel incipiente em relagfmmogcio
de aprendizagem para todos. Apesar de ja ter desenvolvido acdes em
da reducao das desigualdades educacionais ou do aprendizado, um d
componentes permanece em nivel incipiemteseja, ainda se encontra nc
nivel limitado de acdes sem intervencdes ou formas mais estruturadas
atuacao.

O Orgéo Central comega a se estruturar em termos da promogao de
aprendizagem para todos e da minimizacéo das desigualdades
educacionaiPercebese que, no minimo, a presenca de diagnésticos e
acdes sdo monitoradasiacompanhadas pelo Orgédo Central. Contudo,
conhecimento construido com essas praticas nao é utilizado para
intervencdes e ainda ndo ha a percepc¢do de unicidade entre Bsrdas
ou seja, encontrarse em niveis bem distintos de apropriacéo pelo Org?
Central

O Orgéo Central esta se consolidando em termos da promogéo de
aprendizagem para todos e na minimizagdo das desigualdades
Adequado educacionais. O Orgédo Central diagisas monitora e utiliza evidéncias
para promocao de intervengdes mais assertivas. No entantéodos os
resultados esperadgéforam alcangados.

O uso de evidéncias para garaatiprendizagem para todos e a
minimizacao das desigualdadekieacionais esta consolidada na Rede
Municipal de Educacdo. Os componentes sdo diagnosticados, master
tais dados encontrarse refletidos em a¢des de intervencao, quando
necessaricOtrabalho évistoem resultados positivos apontados pelos
indicadoes educacionais relacionados ao tema

Fragil

Basico

Exemplar

Dimensao 1: Gestao dos Resultados Educacionais

Esta dimensao trata do projeto de garantia de resultados educacionais dos estigarmdasia
escolarizacdo e aprendizado, tomados como evidéncia essencial do sucesso do sistema municipal
de educacdo em garantir o direito a educacao, estabelecido no artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF).
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A escolarizagdo pode ser desdobrada empaétes: o acesso, a permanéncia e a trajetéria. O
acesso se concretiza pela matricula em uma escola de educacado basica, idealmente na id
preconizada na legislacdo educacionae Egeito esta consagrado no artigo 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estatiim a educacao serd efetivado mediante a
garantia de:

|- Educacao béasica obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela nao tiveram acesso na idade pr¢pfeASIL1,988)

O texto constitucional menciona a idade dos estudajtedevem teresse direitgarantido. 1sso

criou a necessidade de escolher uma data de referéncia para odzldalbe, processo que
recebeu o nome de corte etario. Depois de um longo pomdesdiscussdo e questionamentos
legaisa data foi fixada em 31 de marco, em deciséo referendada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Assim sendo, todos as criancas que em 31 de marco de-cadsdao tenham quatro

anos devem estar matriculadas ema escola.

Além do acesso, é preciso que cada estudante frequente a escola regularmente, de forma a
completar 200 dias letivos de quatro horas, como estabelece o artigo 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB).

Art. 24. A educacdo bésicaos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

1.Acarga horaria minima anual seré de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos ames finais, quando houy@&RASIL, 1996)

Finalmente, como consequéncia do acesso e da frequéncia, cada estudante deve adquirir os
conhecimentos e competéncias estabelecidas pelo Estado como essenciais para a vida pessoal,
social e laboral de todos osacidos. Cury (2015) mostra como o estabelecimento de objetivos de
aprendizagem € uma tarefa necessaria para a concretizacdo do direito a educacdo, mas de dificil
consecucdao, considerando a diversidade e heterogeneidade de nosso pais. A necessidade de se
estabelecer objetivos de aprendizagem de forma positiva foi colocada na lei do Plano Nacional de
Educacado (PNE) (BRASIL, 201sBstratégias2.13.2 e 3:3

2.1)O Ministério da Educacao, em articulagdo e colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e Msnicipios, devera, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para o0s (as)
aluros (as) do ensino fundamental.

3.20Ministério da Educacao, em articulacédo e colaboragcdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional de Edudaiian até o

2° (segundo) amde vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino
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médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacao deste nive
de ensino, com vistas a garantir formacado basica comum;

3.3)Pactuarentre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata 0 8 5 © do art. 7° desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurarao Base Nacional Comurar@cular do ensino médio;

Além do PNE, o Brasil é signatério da Declaracéo de Incheon, que sintetiza as metas de todas as
nacdes do mundo em relacdo a educacado, usando implicitamente os mesmos resultados de
acesso, permanéncia e aprendizado.

A /0 0 & addcdicionide gualidade, inclusiva e equitativa e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para tbdos UOE GE O #
2016)

A Declaracao estabeleceu a agenda Educacao 2030, que confiou a UNESCO liderar, coordenar e
ser o ponto focal para a educag@do ambito da coordenacdo principal dObjetivosde
Desenvolvimento Sustenta{€lDS).

Para monitorar a qualidade do atendimento escolar nas Redes Municipais de Ensino, este
referencial estabelece dois critérios. O primeiro tem trés componentes: aggnanépcia e
trajetéria. Para seu monitoramento, utidgz dados secundarigsriundos do Censo Escolar,
Censos Demogréficos e da Pesquisa Nacional de Amostra por DéPhgiesdados primarios
(vindosde questionarios e roteiros de entrevistas qualitativas construidos especialmente para
esteReferencia). Uma limitacao dificil de ser contornada é a inexisténcia de dados ou previsées do
namero de criancas e adolescentes em cada faixa etaria nos msinisggmwrque o Censo
Demograficeérealizalo a cadd.0 anostornando complexas pgevisées populacionaa® longo

do tempo sem dados atualizadoprincipalmentepara territorioscom baixo numero de
habitantes

O segundo critério tem dois componenieprendizado e enfrentamento das desigualdades (ou
equidadg u e seu monitoramento € baseado em sistemas de avaliacdo externa. O modelo
conceitual de acompanhamento dos sistemas municipais deve levar em conta as desigualdades
do sistema. Assim, os indicesto escolhidos devem ser monitorados ndo apenas pelo nivel
atingido, mas também pelas diferencas de seus valores entre grupos de estudantes segundo
situacéo socioecondmica, sexo, cor/raca, deficiéncias, pertencimento a quilombolas e residéncia
em area ruria

A imagena seguir apresenta a estrutura da Dimenséao 1, que orienta a organizacao deste capitulo

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educacdo na Rede Municipal 2k



Figura6: Estrutura Avaliativa da Dimenséo 1

DIMENSAO 1

Gestao dos Resultados
educacionais

Critério 1.2
Aprendizadgpara todos

Critério 1.1
Escolarizagéo

1.1A: Acesso
1.2A: Aprendizado

1.1B: Frequéncia
1.2B: Enfrentamentodas

1.1C: Trajetoria Desigualdades

Fonte:Elaborac&o propria. Ital Social/Programa Melhoria da Educacéo

Este capitul@ dedicado aos critérios de®Bnenséo estd organizado em duas secdes. Cada
uma apresenta a justificativa conceitual que fundamenta a estadlttmmponentes em que
cadaQCritério € desdobrado.

No final deste capitulo sespresentadaa aribuicdo de conceito a cadaitério,que éobtida
agregandese os conceitos de niveis atribuido€omponentesformados pela sintese de

guestdes avaliatiga O desenvolvimento desses paramedrpsrtir de questdes avaliativa o

nucleo da metodologia usada e, por isso, deve ser minuciosamente descrito. O texto dedicado a
cadaComponente inclui sua definicdo, a introducéo dos aspectos pelos quais sera eéaaliado
questbes avaliativade referéncia para comparinstrumentade coleta ou fontes de informagéo

de dados secundéridsinalmenteincluiadescricdo daonceitoavaliativode cada&Componente.

Este critério é desdobrado em tr&smponentes, cada um associado a um resultado dos
estudantes da Rede Municipal de Enpraacesso, frequéncia e trajetoria dos estudantes. A
descricdo de cad&€omponente apresenta o conceito do resultado educacional que nele é
operacionalizado e quais walores que caracterizam uma situagdo de qualidade. Ou seja, cada
Componente responde as perguntas: o que € acesso de qualidade, o que é frequéncia de
qualidade, o que é trajetoria de qualidade. Este juizo de valor deve considerar tanto o individuo

como asociedade. No nivel individual, evidéncias de qualidade s&o, por exemplo, o acesso na idade
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correta em uma escola com condi¢cbes adequadas de funcionamento. No caso da frequéncia, u
caracteristica almejada é a sua regularidade, ja que apenas umaanagtdar pode ser tomada
como evidéncia de qualidade. No nivel saciglialidade esta associada a desigualdades nos
valores dos indicadores entre os estudantes de diferentes grupos sociais. Os detalhes des
conceitos sdo apresentados nas se¢des s

Componente 1.1A: Acesso

Definicdo

Depois de um debate juridico acirrado, uma decisédo do STF estabeleceu que toda crianca brasileira
deve estar matriculada em uma escola a partir do ano calendério em que, no dia 31 de marco, tiver
quatro anos de idbe completos. Esta matricula é a primeira evidéncia de que o Estado brasileiro
lhe garante o direito constitucional a educacao (BRASIL, 1988).

A verificacdo deste direito é feita no Brasil pelo Censo Demografico e de modo amostral nas
regides metropolitaas brasileiras pela PNAD Continua. Ambos levantamentos séo realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os instrumentos de coleta incluem questdes
sobrese todas as pessoas dos domicilios frequentam ou j& frequentaram areégistdando

gual etapa e modalidade de ensino, duracdo, ano ou série. Para aqueles que estao frequentando a
escola, também é possivel saber se 0 estabelecimento faz parte da rede publica ou privada.

Os dados coletados sao sintetizados na taxa de atendirasoolar, definida como o percentual

da populacéo de determinada faixa etaria matriculada na eA¢alka considera se as pessoas
estdomatriculadasd ndo se elas estéo frequentando o-ascolar esperado pela sua idpdé

a primeira evidéncia da dilade do atendimento educacional do sistema municipal de educacéo.

A importancia do acesso como evidéncia privilegiada da qualidade do atendimento € consagrada
pela lei do Plano Nacional de Educa@&@dE)que tem como uma de suas diretrizes a
Aoi edandaed@i aoai,dacjasaréspiimeitad @ctasé @afad explicitamente do
acesso da educacdao infantil, ensino fundamental e ensino (RBASIL, 2014)

Este indicador, no entanto, exige o conhecimento do nimero de habitantes do municipio com
cada uma das idades de 4 a 17 anos, informacao que s esta disponivel nos ano€&reajue o
Demografico é realizado. Embora os gestores de cada municipio saibam, por meio do Censo
Escolar, quantos estudantes de cada idade estdo atendidos, ndo conhecem quantas sdo as
criangas com esta idade residentes no municipio a cada ano. Para os anosesrgos,0s ideal

seria que as secretarias de educacdo municipais dispusessem de projecdes da populacédo dos
municipios com idades entre 4 e 5 anos (indicador da demanda por educacéo infantil), 6 a 10 anos
(indicador da demanda por vagas nos anos iniciaissitio fundamental) e 11 a 14 anos (indicador

da demanda por vagas nos anos finais do ensino fundamental). ProjecGes para populacdes muito
pequenas estao sujeitas a grandes varia¢des, construindo, portanto, estimativas imprecisas sobre
o real nimero de pssas em umpopulacad. Andaassim, alguma previsdo que permita verificar

se hé criancas fora da escola é extremamente importante para o planejamento municipal.

3Parauma discusséo sobre a acuracia de projecdes demogréaficas para populacées pequemith, \Rr:
K. (1987)ests of forecast accuracy and bias for county population povjeciournal of the
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Esse2 um desafio importante para as muitas organiza¢gdes que tém como missao apoiar a gest
municipal da educagé®or isso, o Programa Melhoria empreendera esforcosgparassas
projecdes sejam realizadas para os municipios em 2021, o que justifica a inclusdo dessa taxa
variavel da avaliacdo do Programa Melhoria da Educacéo.

A duracao d@ornada escolar é uma informagéo importante para qualificar o acesso fornecido.
lei exige a oferta deo minimo quatro horas diaria&s ocumprimento dessa exigéncia € um
primeiro indicativo de qualidade. No entaegse periodo aindainsuficiente parque a escola
desenvolva projetos educacionais que permitagiesenvolvimento integral destudantes. Por
isso, 0 préprio PNE estabelece na meta 6 que os sistemas educacionais devem ter mais escolas e
mais estudantes atendidos em tempo integ@hpermanéncia na escola igual ou superior a sete

horas diariasio ano letivo. H4 uma vasta literatura mostrando que criancas e adolescentes
expostos amais dequatro horas diariade instru¢daém melhor desempenho em testes de
matematica e leitura em relacdo stuelantes que frequentam a esc@lalasquatro horas
(MARTINIC & VERGARBQ7;BELLEI, 2009; LAVY, 2015; LECLERC & MOLL, 2012; RIVKIN &
SCHIMAN, 2015por consequéncia, consideg 0 reconhecimento e 0 monitoramento da
demanda por ampliacdo da jornada escolar, assim como o planejamento da expansao da oferta
deperiodosmaislongos como indicativos de qualidade da gestdo municipal.

Ofortalecimento das estratégias de promoc¢ao da educacgéo inclusiva norigrasilrelo exigem

do Orgdo Central Municipal de Educacdo acbes para garantir 0 acéssasdes criancas e
adolescates as escolas e creches do municipio. Assumindo o conceito amplo de inclusdo, no qual
todos os estudantes possuem a mesma importancia (UNESCO, 2019), é papel da Rede Municipal
conhecer ou estimar a demanda por vagas para grupos que historicamente tivaiem
dificuldades pardrequentar espacos deeducacdo escolar. N@ritério 1.2, quando serdo
discutidos os aspectos ligados a equidade, esse tema serd retomado com mais vigor, porém aqui
destacase a necessidade de que o Orgdo Central atuegpeaatir oacessode criancas e
adolescentes com deficiéncia nas escolas e crpébisas Ainda existem poucas informacdes
consolidadas e atualizadas a respeito do tamanho dessa demanda nos municipios f@ggifeiros

essa razaé necessariaconstrucdo de dgndsticos locais que aproximemdesses numeros.

Aspectos Avalliativos
Aspectos avaliativos definem categorias mauestdes queerifican a qualidade do processo
usado neBecretariaMunicipabara a garantia dacesso dos estudantesrésposta as pguntas
avaliativasfornece as informacgfes necessdrias para a aiiibude um conceito avaliativo ao
componente. Os aspectgsedevem seconsideraas para as duas caracteristicas que definem
0 acess@tanto para as vagapiantopara a jornadascolap sao os seguintes
1. DiagnésticoxCompostopelas atividades relacionadas a identificacdo de problemas e
definicdo das rotinas institucionais necessarias a garantia de vagas para todos e a
ampliacdo da jornada

American Statistical Association  83400), 9911003. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1080/01621459.1987.104#8B28sso em: 24 de fevereiro de 2021.
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