Education Policy Outlook

Brasil f\‘
OCDE, 2021 :
Panorama
4
y ’ ,/:/ y
F J v / '

. Sm:ial Polo de Desenvolvimento Educacional



Em resumo

. . - . . . I£]i]Social Polo de Desenvolvimento Educacional




Contexto da iniciativa

Parte da série Education Policy
Outlook, dentro do observatoério de
politicas e reformas educacionais dos
paises da OCDE.

Atualizagdo da primeira andlise sobre
as politicas educacionais do Brasil,
feitaem 2015

Pontos fortes e principais
desafios

Politicas nacionais e
subnacionais, para analisar a
evolucdo dos constantes esforgos
no pais

Tendéncias e exemplos de
politicas internacionais que
podem servir de possivel
inspiracéo



Principais mensagens

*+ Equidade e qualidade: o Brasil aumentou a participagdo na educacéo, mas as desigualdades
multidimensionais persistem. Implementa¢do da BNCC, ao lado de politicas voltadas as especificidades locais
de territérios, com envolvimento da sociedade civil, assim como maior atengéo a expanséo e qualidade da
Educacéo Infantil, sdo estratégicos

* Preparacao dos estudantes para o futuro: o Brasil colhe alguns bons resultados em educagéo, mas as baixas
taxas de conclusdo limitam seu impacto; o novo Ensino Médio e o Ensino Técnico Profissionalizante séo
avancos promissores

* Melhoria escolar: os estudantes no Brasil veem seus professores de forma positiva, mas os educadores
precisam receber mais apoio em sua pratica, e gestores escolares precisam de processos melhores de
selecdo e formagao continua

* Avaliacédo: o Brasil tem uma forte avaliagdo em nivel de sistema, mas h& necessidade de abordagens mais
formativas que apoiam o professor no dia-a-dia do seu trabalho

+ Governancga: o Brasil tem uma complexa rede de atores que precisam ter papéis e relacfes mais claramente
definidas




Dimensoes analisadas
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Equidade e qualidade

E@g Pontos fortes principais

*+ O Brasilincrementou bastante os niumeros de matriculas na educagao, particularmente na
educacdo infantil, ao mesmo tempo em que manteve — e melhorou em alguns casos — o desempenho.

*+ Aextensao do periodo do ensino basico obrigatorio pode promover uma maior equidade a medida
gue os alunos mais jovens progridem no sistema.

|! Principais desafios

* Aumentar a proporc¢ao de alunos que alcangam proficiéncia minima nas disciplinas basicas do PISA.

*+ Melhorar a qualidade da educacéo infantil e da equidade de acesso para aumentar o impacto positivo
nos resultados futuros.

* Analisar ainterseccionalidade das desigualdades (ex: geografia, nivel socioecondémico, raca, género,
escolaridade dos pais\responsaveis) para desenvolver apoio agueles com varias vulnerabilidades.




Equidade e qualidade

&jsb Tendéncias internacionais

Elevar o desempenho dos estudantes foi uma
prioridade politica amplamente identificada em
varios sistemas educacionais da OCDE.

Resultados educacionais como meta
principal, ao invés de concentrar-se no
aumento dos gastos.

Estratégias se voltam a ampliar e melhorar as
oportunidades educacionais, proporcionar
apoio e refor¢co educacional customizado a
estudantes de diversas origens e fortalecer a
interacdo com familias e comunidades.

[D-Qh Exemplos internacionais

Portugal: Abordagem territorial para enderecar
interseccionalidade das desigualdades, com o
programa Territorios Educativos de Intervencéo
Prioritaria (TEIP), criado em 1996, atualizado
em 2006 e 2012.

n:@ Exemplos nacionais e subnacionais

Plano Nacional pela Primeira Infancia -
Proinfancia



Preparacao dos estudantes para o futuro

) S
&2 pontos fortes principais

*+ Oretorno educacional é alto em relagéo a insercdo no mercado de trabalho e ganhos financeiros.

*+ Osniveis de matricula e escolaridade na educacdao profissional e regular estdo crescendo,
inclusive em relagéo aos estudantes menos favorecidos no nivel superior.

|l Principais desafios

* Reduzir as taxas de evaséo e ndo conclusado em diferentes programas e niveis educacionais.
* Aumentar as matriculas e a qualidade em toda a oferta de educacgao profissional e técnica.

* Fortalecer o alinhamento da oferta e demanda de habilidades com orientac&o e oferta de cursos
personalizadas e baseadas em evidéncias.




Preparacao dos estudantes para o futuro

% Tendéncias internacionais [ﬁ, Exemplos internacionais

Letdnia: o Tackling Early School Leaving
project (2017-2022) voltado para estudantes
em situacado de risco no ensino regular e na
formacao técnica

Reduzir a evasdo e o abandono escolar foi
uma prioridade comum as politicas
internacionais desde 2008.

Os principais principios de acao para enfrentar

esse desafio sdo prestar apoio mais precoce e _ _ . _
individualizado aos alunos em risco de ficar [ﬁ, Exemplos nacionais e subnacionais
para tras e favorecer politicas que incentivem

os alunos a voltarem a escola. Busca Ativa Escolar

Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNem)

Programa Novos Caminhos (2019)




Melhoria escolar

*  Os estudantes tém opiniGes positivas a respeito dos professores, de acordo com o PISA 2018.

+  Apesar de um crescimento na demanda por professores e gestores escolares, ha um alto nivel de
profissionais com ensino superior.

+  Cultivar contextos de aprendizagem mais positivos para os estudantes (melhoria do clima escolar,
incluindo questdes relativas ao bullying; fortalecer o senso de pertencimento do estudante a escola).

* Melhorar condi¢des do trabalho docente, incluindo dedicagéo integral a uma escola e formacéo inicial e
continuada de qualidade, ao mesmo tempo em que se deve tornar a profissdo mais atrativa.

*  Profissionalizar ainda mais a funcéo do gestor escolar por meio de melhores processos de selecéo e
formacéo.



Melhoria escolar

A melhoria das condi¢ces de aprendizagem
nas escolas foi uma tendéncia das politicas
internacionais também identifica no periodo
2008-2019.

A criacao de climas positivos de
aprendizagem em todos o0s espacos da vida
dos estudantes também é uma recomendacao
para politicas voltadas a resiliéncia dos
sistemas educacionais.

Alemanha: Bindisse fur Bildung (Aliancas
Educacionais, 2013) mais apoio as escolas
através de aliancas educacionais com
organizacdes locais

Chile: Politica de Fortalecimiento del Liderazgo
Directivo Escolar (Politica de Fortalecimento da
Lideranca na Dire¢do Escolar, 2014)

Diretrizes nacionais para formacéo inicial e
continuada de professores

Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar



Avaliacao

E@ Pontos fortes principais

A infraestrutura de avaliacdo ja funciona na esfera federal para fornecer informagdes sobre o
desempenho do sistema na educacgao escolar e superior, e tem crescido na gestédo estadual.

Em um sistema descentralizado como o Brasil, indicadores nacionais de qualidade para escolas
ajudam a proporcionar consisténcia.

|| Principais desafios

Ajudar os educadores a se envolverem com os dados de monitoramento e avaliagdo para um
aperfeicoamento escolar e profissional que seja construtivo e ndo cause excesso de estresse.

Fortalecer o uso da avaliacdo dos estudantes para auxiliar na aprendizagem com um enfoque mais
formativo.



Avaliacao

% Tendéncias internacionais ﬂ::@: Exemplos internacionais
Noruega: O Assessment for Learning
O desenvolvimento de competéncias de Programme (2010-2018), com apoio a escolas,
avaliacdo de estudantes entre os professores municipios e instituicbes de formagédo na
foi uma prioridade internacional incorporagdo de praticas e culturas de

avaliacdo formativa.
Os principais principios de acao para consegui-lo
envolvem a oferta de formacéo e apoio, a
criagdo de ferramentas ou a promogao da [ﬁ' Exemplos nacionais e subnacionais
autoavaliacdo dos estudantes, fortalecimento
da avaliagcédo formativa e dos processos

R Plano de Monitoramento e Avaliagéo da
digitais.

Educacao Profissional e Técnica (2020)

Prefeitura de Boa Vista: Melqo, avaliacéo e
monitoramento na Educacéao Infantil




Governanca

EQ? Pontos fortes principais

*+ Ogoverno federal pode desempenhar um papel importante no direcionamento do sistema, definindo
diretrizes ou normas em busca de maior consisténcia.

+ O Brasil engaja uma ampla gama de partes interessadas na governancga educacional e isso é
formalmente declarado prioridade nacional.

|! Principais desafios

*  Garantir coeréncia e alinhamento com todos os atores para embasar uma implementacdo mais eficaz
e equitativa da politica.

+ Criar e promover estruturas de colaboracgao vertical e horizontal que ajudem na melhoria da
qualidade.

* Melhorar a garantia da qualidade na educacao a distancia.




Governanca

&/‘7’33 Tendéncias internacionais [ﬁ’ Exemplos internacionais
Nova Zelandia: O Blueprint for Education
Definigao de prioridades nacionais com System Stewardship (2016) seguido da
esclarecimento das responsabilidades implementacédo do Education System
relativas a tomada de decisfes e ao apoio ao Stewardship Forum
desenvolvimento de competéncias em
diferentes niveis administrativos. Irlanda: School Excellence Fund fomenta

projetos colaborativos entre escolas
Criacdo de estratégias, planos e marcos
nacionais de educacéo.
o [ﬁ, Exemplos nacionais e subnacionais
Descentralizacéo de esforgcos e a
identificag&do e monitoramento de metas e Plano de Acdes Articuladas (PAR)

acoes relativas as politicas. Discuss&o sobre um Sistema Nacional da

Educacao
Colaboracéo intermunicipal (ADEs, Consorcios
e a Rede de Colaboracgéo Intermunicipal)




Financiamento

Pontos fortes principais
QIQQ

* OBrasil jAdedicaumagrande parcela darigueza nacional a educagéo e tem como
objetivo aumenta-la ainda mais.

* Aspoliticas redistributivas no nivel de sistema ajudam a reduzir as desigualdades
dentro de um regime de financiamento descentralizado.

|! Principais desafios

* Reorientar os gastos para fortalecer a oferta de atividades educacionais na educacgéo
infantil, nos quais as desigualdades se enraizam e 0s retornos sdo os mais altos.

« Promover mais praticas de gastos eficientes combinando indicadores de resultados,
metas e melhor monitoramento.

+  Comprometer-se com abordagens baseadas em evidéncias no que tange as reformas de
financiamento para aumentar a equidade e a eficiéncia no ensino superior.




Financiamento

&j\?b Tendéncias internacionais

Aumentar a eficiénciano uso dos recursos foi
uma prioridade comum de politicas para os
sistemas educacionais em 2008-2019.

Os principios de acédo correlatos para realiza-la
consistiram em melhorar o uso dos planos
orcamentarios e obter economias de escala

por meio da consolidacéo de redes educacionais.

A OCDE identificou o investimento nos anos
iniciais da educacéo e aintroducdo do
financiamento baseado em desempenho e
necessidades — predominantemente no ensino
superior — como respostas comuns das politicas
publicas no cenario internacional.

[D-Q- Exemplos internacionais

Austria: o Federal Institute for Educational
Research, Innovation bem como as diretrizes
nacionais e avaliacdes ajudaram a reforcar a
cultura de resultados com equidade.

Alemanha (Berlim): Bonus programme oferece

dotacdes orcamentarias extras a escolas
menos favorecidas.

&Q' Exemplos nacionais e subnacionais

Novo Fundeb
Ceara: impacto positivo para 0s municipios



Perspectivas
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10 Passos em Educacao no Brasil: uma
perspectiva internacional (TPE/OCDE)

* Proteger os gastos com Educacéo e vincula-los aos resultados

* Reavaliar as prioridades de gastos com Educacéo

» Oferecer apoio imediato para mitigar o impacto da crise da Covid-19

» Desenvolver a profissdo docente

» Aprimorar as praticas de ensino

» Superar os desafios no clima escolar

+ Desenvolver uma gestéo escolar profissional

* Aumentar a relevancia da Educacgéo para os alunos e para o mercado de trabalho
* Intervir desde cedo para apoiar os alunos em risco

» Direcionar recursos para regifes, escolas e alunos com as maiores necessidades




Como implementar?

4 elementos centrais

Governanca Definicdo de Capacidade Dados e
prioridades evidéncias




