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Anexo V
Detalhamento dos critérios de classificagao e desempate

A Prospeccao de Territdrios para Implementacdo de Programas Sociais, metodologia utili-
zada neste Edital para classificacao e selecdo de municipios e territorios, tem como propo-
sito aidentificacao de territérios de atuac¢ao prioritaria de acordo com a missdo e valores do
Itau Social e do Programa Melhoria da Educacao.

Considerando a missao institucional e natureza das a¢des do Itau Social, critérios relaciona-
dos a qualidade da educacao estdo na base da priorizacdo dos territorios que receberdo os
programas. Indicadores que apontam o desempenho e a proficiéncia escolar com equida-

de, como o IDEB e IDeA, bem como medidas de rendimento e fluxo escolar (taxa repetén-
cia, taxa abandono) sdo alguns dos que retratam essas condi¢des. A Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) e 0 EducaCenso, ambos do INEP, estao entre as fontes de
dados para esses indicadores.

O Programa demanda ainda, a frente da complexidade da implementac¢do e da necessaria
adesdo aos principios de acao do Itau Social, que sejam priorizados territorios que oferecam
condi¢Bes institucionais mais estruturadas e aderentes para adequada operacdo dos pro-
gramas. Nesse caso, indicadores de caracterizacdo organizacional das Secretarias Munici-

pais de Educacao e Assisténcia social, e grau de estruturacdo da sociedade civil sao alguns

dos que podem ser arrolados para potencializar as acdes. Dados do Painel Educacional do
INEP, das Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE), bem como 0 Mapa das Organiza-
cOes da Sociedade Civil (IPEA) e do Censo SUAS (SAGI) sdo as fontes para esses indicadores.

Ademais, principios de equidade e justica também estao incluidos como critérios de prio-
rizagdo, ja que condi¢des do contexto social e econémico geram efeitos no desempenho

escolar e na qualidade da educacao como um todo, e imp&em desafios ao contexto ins-
titucional de operacao dos programas. Indicadores de vulnerabilidade social (mortalidade
infantil, taxa de pobreza) e aqueles sensiveis a fatores conjunturais ou especificos (taxa de
obitos por Covid 19, por exemplo, estimativa de perda de arrecadacdo fiscal) refletem essa
dimens&o. O Cadastro Unico, o Censo Demogréfico, o Datasus, o Sistema Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (SNVS/MS) e o Tesouro Nacional sao as fontes para essas estimativas.
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ANALISE MULTICRITERIO

Desse modo, com a inten¢do de promover a priorizagdo de atua¢do correspondendo aos
aspectos mencionados anteriores, foi considerada a Andlise Multicritério’ que sera base
para a classificagdo dos municipios para selecao deste Edital.

A Analise Multicritério, ou Apoio Multicritério a Decisao (AMD), consiste em um conjunto
de técnicas para auxiliar um agente decisor — individuo, grupo de pessoas ou comité de
técnicos ou dirigentes — a tomar decisdes acerca de um problema complexo, avaliando e
escolhendo alternativas para soluciona-lo seqgundo diferentes critérios e pontos de vista.
Tem como proposito auxiliar pessoas e/ou organiza¢des em situacdes nas quais € necessa-
rio identificar prioridades, considerando, ao mesmo tempo, diversos aspectos.

Dentre os algoritmos existentes, o Promethée (Preference Ranking Method for Enrichment
Evaluation) foi o utilizado pelo Itad Social, por ser o mais apropriado para aplicacdo em si-
tuacdes-problemas que requerem analises que apresentem solucdes para sele¢do ou orde-
namento de alternativas.

Metodologicamente, o Promethée é uma técnica que permite o ordenamento das alterna-
tivas segundo os varios critérios de avaliagao, além possibilitar o uso de indicadores como
critérios de avaliagao por regides, municipios ou grupos sociodemograficos especificos. Em
geral, o método apresenta solu¢des com alternativas de maior desempenho médio no con-
junto amplo de indicadores selecionados.

Ao final da aplicagao do algoritmo, tem-se o conjunto de alternativas (territorios) classifi-
cadas por um indicador-sintese (um indicador sintético calculado a partir de todos os indi-
cadores selecionados), o Indicador Multicritério, ordenando as alternativas, da menor para
aquela de maior potencialidade, segundo os critérios e pesos estabelecidos.

Para a classificacao deste Edital, foram considerados todos os indicadores elencados no
item a sequir, “Indicadores”, sendo que para os indicadores discriminados abaixo foi alocado
maior peso (10) por conta da sua importancia para a priorizagao.

JANNUZZI, P. M.; MIRANDA, W. L.; SILVA, D. G. Analise multicritério e a tomada de decisédo em Politicas Publicas:
aspectos metodoldgicos, aplicativo operacional e aplica¢des. Informatica Publica, v. 11, p. 69-87, 2009.
Disponivel em: <http://www.ip.pbh.gov.br/ANO11_N1_PDF/analise_multicriterio_e_tomada_de_decisao_em_
Politicas_Publicas.pdf >.

JANNUZZI, P. M. Andlise multicritério e a decisdo em politicas publicas: implementacdo da técnica no aplicativo
pradin e aplica¢des. IBGE. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2010.
Disponivel em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv80866.pdf >.
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Na Categoria Municipal:

e Taxade dbitos por Covid-19 e Sindrome Respiratéria Aguda Grave por 100 mil habitantes;

* Proporcao de criancas entre 4 e 14 anos que nao frequentam escola ou creche no Cadas-
tro Unico;

* Proporcao de pessoas pobres (renda domiciliar média menor ou igual a 140 reais) cadas-
tradas no CadUnico sobre a populacdo residente.

Na Categoria Regional:

e Taxa Reprovacao Educa¢do Fundamental Publica;
* Taxa Abandono Educacao Fundamental Publica;

* Proporcao de criancas entre 4 e 14 anos que nao frequentam escola ou creche no Cadas-
tro Unico;

* Proporcao de pessoas pobres (renda domiciliar média menor ou igual a 140 reais) cadas-
tradas no CadUnico sobre a populacdo residente.

INDICADORES

Seguem abaixo 0s critérios de priorizacao, organizados em macrodimensdes, dimensdes,
critérios e indicadores?. Além disso, € indicado se o sentido do indicador na priorizacao foi
positivo ou negativo. Para os indicadores com sentido positivo, quanto maior o valor do in-
dicador, mais prioritario sera o territério na analise multicritério. Ja para os indicadores com
sentido negativo, quanto menor o valor do indicador, mais prioritario.

Qualidade da educagao:

Desempenho com Equidade impactado por acdes educativas e politicas publicas

* (-)IDEB 2019 - Educac¢ao Fundamental Publica — Anos Finais (INEP, 2019);
* (+)IDeA —Desigualdade por raca — Port 5° e 9° anos. (FTAS, 2017);

e Rendimento escolar de acdes educativas e politicas publicas;

2 Parauma visdo mais detalhada sobre a forma de calculo de cada um dos indicadores para as categorias
Municipal e Regional, ver: <https://drive.google.com/drive/folders/1954W6zVGu6J6W Ter8ICS3tf_
Z5JEablc?usp=sharing >
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* (+) Taxa Reprovac¢do Educacdo Fundamental Publica (INEP, 2019);
* (+) Taxa Abandono Educagao Fundamental Publica (INEP, 2019).

Condic¢des institucionais:

Estruturagdo do Sistema Municipal de Educagao

e (+) Proporcao de Escolas Municipais de indice de Complexidade Gest&o nivel 5 e
6 (INEP, 2019);

* (+)Proporcdo de Escolas Municipais com professores de indice de Esfor¢o Docen-
te nivel 1,2 e 3(INEP, 2019);

* (+) Propor¢do de Escolas Municipais com Adequacao da Formagdo Docente nivel
1e 2 (INEP, 2019);

e (+) Soma do numero de tipos de medidas adotadas pelo érgdo gestor da educa-
¢do para o combate a discriminagdao (MUNIC/IBGE, 2018);

* (+) Soma das a¢des prioritarias de educa¢do consideradas relevantes (MUNIC/
IBGE, 2018).

Estruturacao do Controle Social e Organizacdes da Sociedade Civil

e (+) Soma das varidveis de infraestrutura disponibilizada pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA) (MUNIC/IBGE, 2018);

* (+) Numero de OSC com atuagao nas areas de Cultura e Recreacdo, Educacdo e
Pesquisa, Assisténcia Social e Desenvolvimento e Defesa de Direitos (IPEA, 2020).

Estruturacao da Assisténcia Social

e (+) Desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (Censo
SUAS, 2017);

e (+) Desenvolvimento das unidades CRAS (Censo SUAS, 2018);

e (+) Desenvolvimento das unidades CREAS (Censo SUAS, 2018).
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Contexto Social de Vivéncia
Vulnerabilidade social da populagao e alunado
e (+) Mortalidade até 1ano de idade (DATASUS, 2018);

e (+) Percentual de Nascidos Vivos de maes com idade igual ou inferior a 19 anos
(DATASUS, 2019);

* (+) Proporcao de pessoas pobres (renda domiciliar média menor ou igual a 140
reais) cadastradas no CadUnico sobre a populacdo residente (CAUNICO, 2018);

e (+) Proporc¢do de familias no Cadastro Unico em domicilios cuja fonte de dgua é
inadequada (CADUNICO, 2018);

e (+) Proporcao de familias no Cadastro Unico em domicilios cujo escoamento sani-
tario ocorre de maneira inadequada (por fossa rudimentar, vala a céu aberto, rio,
lago ou mar ou outra forma) (CADUNICO, 2018);

e (+)Proporcdo de familias no Cadastro Unico em domicilios com iluminagdo inade-
quada (por 6leo, querosene ou gas, velas ou por outra forma) (CADUNICO, 2018);

e (+) Taxa de Obitos de pessoas de 5 a 19 anos por agressao (DATASUS, 2019).

Emergéncia e priorizag¢ao social

* (+)Proporcao de criancas entre 4 e 14 anos que nao frequentam escola ou creche
no Cadastro Unico (CADUNICO, 2018);

* (+) Estimativa populacao em situacdo de rua (Censo SUAS, 2019);

® (+) Taxa de dbitos por Covid-19 e Sindrome Respiratéria Aguda Grave por 100 mil
habitantes (SIVEP Gripe / Ministério da Saude, 2021).
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